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“Toda crianga do o deve ser bem protegida
tra os rigores do tempo

ntra os rigores da vidd” .

Ruth Rocha
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APRESENTACAO

O Movimento de Mulheres em Sao Gongalo, atraves do Projeto Tecendo Redes na Primeira
Infancia, disponibiliza o Guia da Primeira Infancia aos profissionais inseridos nos servigos que integram
as redes de protecao social dos municipios de Sao Gongalo e Itaborai e a populagio em geral. O
presente material traz um diagnostico situacional sobre as violéncias domesticas e discorre acerca da
protegao social na Primeira Infancia dos dois municipios, a saber: Sao Gongalo e Itaborai. Sendo este
o resultado de um processo de coleta e analise dos dados colhidos a partir de fontes oficiais como o
Disque 100, IBGE, Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Datasus, Dossi¢ Mulher/ISP e
SINAN/MS - quanto de dados das redes de protegao dos dois municipios parceiros.

O Guia da Primeira Infincia sera uma ferramenta que auxiliara no conhecimento do
fenomeno da violéncia e temas transversais que envolvem a promogao de cuidados, a prevengao em
maior escala e a protecao de criangas de 0 a 6 anos de idade, bem como permitira conhecer a
organizagao dos servicos que integram o Sistema de Garantia de Direitos de tais municipios, com
destaque aos aspectos intersetoriais relevantes para a primeira infancia protegida. Este Guia da
Primeira Infancia ¢ um dos instrumentos que compdem o plano de agao do Projeto Tecendo Redes
na Primeira Infancia e tem por objetivo ampliar conhecimentos e analisar dados dos dois municipios,
nos quais o projeto tem atuado através dos Nucleos Especiais de Atendimento a Crianga vitima de
Violéncia Doméstica e Sexual na Primeira Infancia - os NEACAs - para a redugao dos agravos fisicos,
psiquicos, sociais, cognitivos e outros em potencial. Tais intervengdes sao realizadas a partir do
trabalho de equipe multidisciplinar composta por: Assistentes Sociais, Psicologas, Pedagogas e
Educadoras Sociais e prevé agoes de promogao, prevengao e garantia integral dos direitos sociais na
Primeira Infancia. As intervengdes siao planejadas sob os vieses da interdisciplinaridade e
intersetorialidade envolvendo as equipes das demais instituigoes que integram o Sistema de Garantia
de Direitos - SGD das cidades supracitadas, e de outras que se fagam necessarias, para atender as

demandas apresentadas.
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O trabalho de pesquisa de campo foi realizado pelos profissionais que compdem o
Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia - TRPI, cujo apoio financeiro foi concedido pela
Petrobras. E com esta publicagao renovamos o compromisso institucional de defesa dos direitos
humanos de criangas na primeirissima e primeira infancia, sobretudo por acreditarmos no
fortalecimento das redes locais de protegao a crianga e na articulagao regional das a¢des de
prevengao e servigos de atendimento para a efetivacdo das politicas sociais de garantia de
direitos.

Com efeito, compreende-se que atraves das redes locais e regionais fortalecidas sera
possivel criar uma rede estadual e nacional de protecao e enfrentamento a todas as formas de
violéncia e discriminagao infantojuvenil, na busca pela consolidagao da democracia e da inclusao
social; essenciais para uma sociedade participativa, justa, transparente e com respeito as
diversidades.

Desejamos boa leitura e que os conhecimentos contidos neste guia possam sensibilizar
os gestores publicos para investirem recursos or¢amentarios e financeiros que permitam a
ampliacao das politicas sociais, bem como servir de ferramentas Gteis no cotidiano de praticas
de cuidado em diregao a superagiao das condi¢des de opressao, dominagdo e sofrimento que
decorrem das violagdes e violéncias domésticas e/ou sexuais que comumente sao praticadas

contra as criangas nos dias atuais; como demonstram os dados ora apresentados.
Atenciosamente
Marisa Chaves de Souza

Coordenadora Geral do Movimento de Mulheres em Sio Gongalo

Autora tecnica do Projeto Tecendo Redes na primeira infancia
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A INSTITUICAO

O Movimento de Mulheres em Sao Gongalo € uma entidade

MO?IME NTO organizada da sociedade civil sem fins lucrativos de utilidade
DE M LH ERE publica municipal e estadual, com CEBAS desde 2015. Surgiu a
U S partir da mobilizagaio de mulheres gongalenses em defesa dos

“ direitos humanos e pelo enfrentamento a todas as formas de

violéncias e discrimina¢des, sobretudo contra mulheres.

Fundada em 1989, a organizagao desenvolve a¢des de controle social sobre as politicas publicas, defesa de
direitos humanos de criangas, adolescentes e mulheres, prevencao as IST/HIV-AIDS, promogao dos direitos
sexuais e reprodutivos, assisténcia as pessoas com HIV/AIDS e seus familiares, assim como a capacitagao de
gestores publicos, conselheiros de direitos e tutelares, servidores ptblicos e liderangas comunitarias que integram
as Redes de Protegao Social. Os principios que norteiam as agdes da entidade sao a democracia, a transparéncia na
gestdo e na aplicagao dos recursos, a participagao cidada do (a) usuario(a)s e a intersetorialidade no trabalho em
redes.

A instituigao desenvolve projetos e servigos voltados a populagao mais vulneravel e atua no municipio de
S3o Gongalo desde 1989. No municipio de Itaborai, contemplado nesta proposta, a institui¢ao atua desde 2013,
atraves dos projetos Articulando Redes Locais e ampliando o Sistema de Garantias de Direitos e pelo projeto
Tecendo Redes: Protecdo e Defesa de Criangas e Adolescentes, que atuou de 2017 a 2020 no enfrentamento a
violencia domeéstica e/ou sexual na area de abrangéncia do Projeto - Rota 3 da Petrobras. O projeto Tecendo
Redes realizou um estudo para analisar o fendmeno da violéncia domestica e sexual contra criangas e adolescentes
na area supracitada, tendo como objetivo contribuir para a defini¢ao de estrategias de enfrentamento, protegao e
defesa de criangas e adolescentes. No que se refere ao historico de participagao em redes, conselhos de direitos e
outras interfaces estatais, vinculadas a tematica do enfrentamento a violéncia doméstica e sexual contra criancas e
adolescentes, o Movimento de Mulheres tem uma vasta experiéncia, seja através da atuagao nos foruns da
Sociedade Civil sobre os Direitos das Criangas e Adolescentes, nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais
da Crianga e do Adolescente, na atuagao sistematica junto aos Conselhos de Direitos Municipais e Estaduais de
Defesa dos Direitos (CEDCA, CEAS, CEDIM, CEDEPI, CONSPER] e Direitos Humanos) nos quais possui
assento na maioria deles, bem como nas audiéncias publicas convocadas pelos poderes executivo e legislativo

destinadas a discussao da referida tematica ou transversais.
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1 — INTRODUCAO

A violéncia na Primeirissima e Primeira Infancia tem sido fator desafiador nas intervengdes
interdisciplinares e intersetoriais que vao desde as a¢des de prevencao a protegdo e promogio dos direitos de
criangas de 0 a 6 anos de idade.

A Primeirissima e a Primeira Infancia passaram a ser temas de investimento social e econémico muito
recentemente e, embora existam estudos cientificos realizados pela Psicologia, Neurociéncia, Pedagogia e
Psicanalise, precisamos avangar na disseminagao de informagdes e formagdes a respeito dessa fase da infancia tao
cheia de peculiaridades e especificidades. Por isso a importancia de visibilizar, pesquisar e conhecer, a fim de
embasar agdes voltadas para a garantia do direito de ter condi¢des de vida digna e livre de violagdes e violéncias,
fundamental para uma vida saudavel com destaque para esta fase da vida, considerada a mais importante para o
desenvolvimento da vida humana conforme apontam os estudos acerca da tematica.

Atualmente ¢ possivel encontrar pesquisas e estudos voltados a desvendar os caminhos do
desenvolvimento infantil pleno e o impacto da falta de investimentos afetivos, vinculares, protetivos, sociais e
economicos tanto para o presente quanto para o futuro do ser humano. Pesquisas e estudos também apontam a
importancia das experiéncias positivas, as quais trazem sensa¢des de bem-estar, satisfagao, admiragao, acalento,
amparo, seguranga ¢ confianga para o desenvolvimento das habilidades que toda crianga, ao nascer, traz consigo.
Nessa concepgao, toda crianga tem potencial para o desenvolvimento, cabendo a nos, sociedade, garantir o acesso
aos fatores necessarios a cada uma, para desenvolver esse potencial. Com isso, experiéncias negativas nessa fase da
vida humana - as quais trazem sensacdes de mal-estar, desamparo, inseguranga, medo, tristeza intensa,
desvinculagao, abandono, dor, indiferenca, impactam profundamente, podendo interferir significativamente no
desenvolvimento neurologico, psiquico, emocional e social.

E nessa via que passamos a compreender que violéncias domesticas e sexuais contra criangas, assim como
situagdes de estresse toxico', trazem a vivéncia precoce de situagdes que elevam o nivel de tensao emocional
infantil, invadindo-as, causando desorganizagao, inseguranga, mal-estar e traumas, os quais exigem investimento
de sua energia para a contencao, energia essa que deveria ser investida no desenvolver das suas habilidades proprias
da idade como a aprendizagem da linguagem, do controle motor, da leitura, da escrita, da socializagao, da

autoestima e da autonomia.

" Estresse Toxico: Situagdes estressantes cronicas (ambientes desfavoraveis, negligéncia, abuso ou maus-tratos) causam
respostas biolodgicas que afetam o desenvolvimento das criangas e podem, inclusive, prejudicar a arquitetura do cérebro e
provocar impactos negativos em diferentes 6rgéos e sistemas. Fonte: Primeira Infancia em Pauta. A crianga e o seu
Desenvolvimento: o estresse na infancia. https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-seu-desenvolvimento-o-

estressa-na-infancia.html Acesso em 05/12/2022,
(o)
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Parece nao caber na nossa imaginagdo que criangas tio pequenas possam de fato estar expostas a
experiéncias tao prejudiciais a sua existéncia, sobretudo em seus lares e vinculos familiares. No entanto, somos
afetados diariamente por essa realidade tio dura e angustiante, em nossos fazeres profissionais, em nossa
convivéncia social, atraves das redes e midias digitais. No entanto, ¢ sine qua non interpretar o contexto social,
cultural e historico que favorecem as ocorréncias de violéncias contra as mulheres, por conseguinte e pelas mesmas
fundamentagoes estruturalizantes, afetam diretamente as criangas nesta sociedade.

A violéncia ¢ um fenémeno presente em diferentes sociedades e, ha séculos, manifesta-se de diversas

maneiras em distintos segmentos/sujeitos sociais. Persistindo at¢ os dias atuais, o fenomeno da violéncia ¢, assim,
expressao historico-social, estando circunscrita e contingente aos mais diferentes momentos historicos e formagdes
coletivas, sendo, inclusive, direcionada a determinados grupos e corpos sociais a depender da conjuntura em cena.
Ademais, cabe ressaltar que a violéncia desumaniza o sujeito contra quem ¢ dirigida, transformando-o em objeto
e lhe afetando fisica, cultural, psiquica, econémica e socialmente. De acordo com o Ministério da Satde’,
Varios estudos relataram que as criangas vitimas de violéncia tém risco aumentado de se tornarem adultos
violentos, o que reforca a necessidade de intervir durante a primeira infancia para reduzir a propagagao de
comportamentos violentos nas familias. Por exemplo, programas de educagao para pais com o objetivo de
promover habilidades de parentalidade positiva e resolugao democratica de conflitos familiares tém demonstrado
beneficios de longo prazo para as criangas, como melhora de conquistas académicas, de habilidades sociais e de
comunicagdo, e redugao de comportamentos agressivosg.

No entanto, nesta perspectiva nao se pode analisar o contexto das violéncias domesticas contra a crianga e
seus resultantes deslocados da sua inser¢ao social macro, mas sim enquanto um fenomeno complexo (re)produzido
na coletividade permeada por expressoes cotidianas de opressao, que impée aos “corpos” determinada experiéncia
de existéncia de acordo, sobretudo, com o género, a classe social e a raga/cor. Isto implica em nao reduzirmos a
violéncia domestica para a categoria de vivéncia de individuos e suas familias. Posto isto, “Para Arendt (1994) e
Vazquez (2007), a agdo violenta nas relages sociais e interpessoais ¢ um meio utilizado pelo sujeito com a
finalidade de se sobrepor ao outro, de transforma-lo em objeto. Nao se pode menosprezar também o fato de que
seu desenvolvimento no contexto domeéstico esta relacionado a fatores sociais mais amplos e objetivos que se
vinculam a relagdes assimétricas de poder e forga, bem como a divisao da sociedade em classes, nas quais se
manifestam a dominagao e subordinagao de uns sobre os outros. Entretanto, essas relages, marcadas pelo conflito,
nao sao naturais, mas naturalizadas e justificadas historica e socialmente (Martin-Baro, 1990; 2003) por meio de

discursos que defendem o uso da violéncia como estrategia educativa e de dominagao dos adultos sobre as criangas

2 FONTE: Ministério da Saude. Biblioteca Virtual em Saude. https://bvsms.saude.gov.br/12-a-18-10-semana-nacional-de-
prevencao-da-violencia-na-primeira-infancia/ Acesso em 11/12/2022.
3 FONTE: Ministério da Saude. Biblioteca Virtual em Saude. https://bvsms.saude.gov.br/12-a-18-10-semana-nacional-de-
prevencao-da-violencia-na-primeira-infancia/ Acesso em 11/12/2022.
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e adolescentes, pratica que se reproduz ao longo de geragdes e que revela o processo multigeracional do fenomeno”
(BARROS & FREITAS, P. 103:2015)".

Por isso, a importancia deste material - Guia da Primeira Infancia - que apresentara informagoes levantadas
junto aos sistemas dados oficiais sobre a Primeira Infancia nos municipios de Itaborai e Sio Gongalo, com vistas a
contribuir com o melhor entendimento dos contextos demograficos, sanitarios, sociais, econoémicos, escolares e
de notificagdes de violéncias que impactam as vidas de familias que possuam criangas, com especial destaque, para
a faixa etaria de 0 a 6 anos. O objetivo foi, também, subsidiar as a¢ées do projeto de forma a instrumentalizar o
planejamento e as consultorias especializadas que 0 mesmo oferece as institui¢des parceiras que integram as redes
sociais de protegao. Acredita-se que os diagnosticos sejam ferramentas Gteis aos gestores e Conselhos de Direitos
da Crianga e Adolescente das duas cidades, no momento em que venham a propor politicas ptblicas de promogao
dos direitos humanos desse segmento populacional.

O Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia buscou realizar também o diagnostico situacional de
criangas na idade de 0 a 6 anos de idade através dos dados fornecidos pelas instituigoes parceiras, bem como atraves
do levantamento de fontes oficiais, como o Disque Direitos Humanos, Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
Censo MCA do Ministério Publico, IBGE, VIVA/MS e Datasus. Foi identificada a dificuldade na atualizagao ou
levantamento de dados pelos orgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos de ambos os municipios. No
entanto, alguns orgaos forneceram ao projeto, a partir das parcerias estabelecidas, dados estatisticos solicitados,
enquanto outros nao tém conseguido atender ainda, principalmente os orgaos e servigos que integram a politica
publica de assisténcia social da cidade de Itaborai.

Algumas articulagbes foram importantes para o levantamento de dados, dentre as quais destacamos a
Reunido de Fluxo da Promotoria da Infancia e Juventude e os CREAS de Sao Gongalo, com especial destaque aos
dados que sinalizam a ocorréncia de violéncia infantojuvenil. Outra articulagao relevante foi com as Secretarias de
Educacao de Sio Gongalo e Itaborai, visando o levantamento de dados a respeito da prevencao de violéncias e
promogao dos direitos infantis. Assim, elaboramos uma ficha online para as profissionais preencherem e
participarem dessa pesquisa, com respostas de multipla escolha, que apresentam as seguintes perguntas: Escola que
trabalha; Bairro da escola que trabalha; Municipio da escola que trabalha; Fungao que exerce na escola; Qual a
faixa etaria das criangas com que trabalha? Ja ouviu relatos das criangas sobre algum tipo violéncia domestica que
elas tenham sofrido? Vocé ja suspeitou que algum aluno esteve e/ou esteja sofrendo algum tipo violéncia
domeéstica? Se ja suspeitou, qual foi o tipo de violéncia doméstica? Vocé se sente capaz de lidar com esse tipo de
situagdao? Se nao se sente capaz, o que falta? Em uma situagao de violéncia domeéstica contra criangas como vocé
atua? Quais canais voce conhece para realizar dentincias, suspeitas ou confirmagao de casos de violéncia domestica?
Vocé conhece a ficha SINAN? (Ficha de Notificagdo Individual de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada -
Ministério da Satude, 2015).

4 BARROS, Amailson Sandro; FREITAS, Maria Fatima Quintal. Violéncia doméstica contra criangas e adolescentes:
consequéncias e estratégias de prevengdo com pais agressores. Pensando Familias, v.19, n.2, p.102-114, dez, 2015.
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O inicio do Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia, que se deu ainda em tempos de pandemia da
COVID 19, o qual, ciente que as vulnerabilidades e riscos sociais (entre os quais a violéncia doméstica e sexual)
tiveram indices elevados nos momentos de isolamento social e das altas demandas exigidas para a protegao,
principalmente de criangas de 0 a 6 anos e suas genitoras e/ou outras mulheres que exercem a centralidade no
cuidado (avos, tias, etc) propos em sua elaboragao a protegao social na primeira infancia, prevendo estrategias de
articulagao para o estabelecimento de parcerias entre institui¢oes, visando a mobilizagao social dos municipios para
a tematica. Desta forma, nas reunies interinstitucionais realizadas pelo projeto, com orgaos publicos e sociedade
civil, os encontros dos profissionais do projeto com atrizes e atores do Sistema de Garantia de Direitos aconteceram
na medida em que houve a promogao da reflexao acerca das fragilidades e forgas presentes na protegao e garantia
dos direitos infantis, do debate acerca de como podemos caminhar juntos para o fortalecimento da rede que atende,
cuida, protege e garante direitos.

Estes encontros possibilitaram o conhecimento da abordagem dos orgaos do Sistema de Garantia de
Direitos e Protegao Social dos municipios de Sio Gongalo e Itaborai, no que tange a tematica de trabalho do
Tecendo Redes na Primeira Infancia, que trata da protegao social e atengdo a criangas de 0 a 6 anos de idade em
situagdo de violéncia domeéstica e/ou sexual. Neste percurso inicial, a equipe do projeto esteve atenta para
compreender o fluxo da rede no atendimento as criangas vitimas de violéncia, o fluxo de notificagio compulsoria
de agravos e violéncias, bem como o uso da Ficha SINAN, 2015 - Ministerio da Satide em consonancia com Portaria
GM/MS n°® 1271/2014, quantidade de equipamentos, como as equipes lidam com as violéncias intrafamiliares,
alem de como se posicionam frente a implantagao de um ntcleo especializado e o impacto da violéncia domestica
nos dois municipios.

Buscou-se, ainda, promover a inser¢ao do Projeto nos espagos de discussao a respeito da Primeira Infancia,
fluxos de atendimento, espagos deliberativos e de garantia de direitos da crianga. Assim, participamos do Grupo
de Trabalho da Primeira Infincia € Reuniao de Fluxo da Promotoria da Infincia de Sio Gongalo, como também
realizamos consultoria especializada para o colegiado do CMDCA de Itaborai. Foi possivel realizar, ainda, a
atualizagao de enderegos e contatos de equipamentos dos dois municipios e ter acesso aos dados do diagnostico
realizado pelo CMDCA Sao Gongalo a respeito da Primeira Infancia gongalense. Solicitamos o acesso aos dados do
Disque Direitos Humanos e Disque 100 para a compreensao da incidéncia da violéncia contra a crianga no estado
do Rio de Janeiro.

Desta forma, pretendemos contribuir para dar visibilidade as tematicas da violéncia doméstica e a Primeira
Infancia, a Gltima ainda com menor produgao de pesquisa e conhecimento na contramao da sua importancia. No
segundo momento propde-se discutir a relagio entre ambas, analisando, inclusive, as lacunas nas politicas de
protecao social vigentes. Visto que as politicas sociais articuladas sio de suma importancia, tanto para o
enfrentamento das violéncias e seus contextos com agdes de promogao de direitos e preventivas como para o

acolhimento inte gral especializado.
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2 - Projeto Tecendo Redes na
Primeira Infancia e o
atendimento as demandas de
violencias domeésticas e sexuais
nos municipios de Sao Gongalo
e Itaborai

O Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia ¢ uma agao publica de autoria do Movimento de Mulheres
em S3o Gongalo desenvolvida em parceria com a Petrobras, cuja proposta ¢ atuar na politica de protecao social

especial e em defesa da garantia de direitos humanos de criangas de 0 a 6 anos.
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Atendimentos Especializados a criangas vitimas
de violencia na Primeira Infancia -

NEACA Sao Gongalo
.

Foi planejado pelo projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia promover a implementagao da modalidade
de atendimento especializado de criangas de 0 a 6 anos de idade que tenham sofrido violéncias domesticas e/ou
sexuais, residentes no municipio de Sio Gongalo, no NEACA Sio Gongalo — Nucleo Especial de
Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica e/ ou Sexual - localizado na
sede da institui¢do executora e em desenvolvimento desde o ano de 2006. Assim, o projeto Tecendo Redes na
Primeira Infancia previa a ampliagao do atendimento deste nucleo, com a inclusdo de profissionais que deveriam
compor a equipe interdisciplinar ja existente: 01 assistente social, 01 psicologa, 01 pedagoga e 01 educadora social.

A implementa¢do da modalidade de atendimento especializado a Primeira Infancia deveria atender 30
criangas de 0 a 6 anos e seus familiares.

Verificamos que os tipos de violéncias mais identificados at¢ o momento pelo Projeto Tecendo Redes
na Primeira Infancia implementado em Sao Gongalo sao a Psicologica e a Sexual. A violéncia psicologica, em
sua maioria, ¢ oriunda das violéncias domesticas sofridas pelas genitoras e que as criangas acabam por presenciar.
Assim, constatamos violéncias domésticas sofridas pelas mulheres cuidadoras da Primeira
Infancia. Também identificamos mulheres vitimas de violéncias domeésticas, mas que nao conseguiram relatar
episodios de violéncia contra os filhos(as). Dessa forma, optamos por criar o grupo de acompanhamento de
“Prevengao”, que ¢ composto por criangas de 0 a 6 anos de idade que vivem com maées ou outras cuidadoras que
sofrem ou sofreram violéncias domesticas, enquanto suas genitoras/cuidadoras participam do Grupo Reflexivo
para Mulheres na instituigdo.

Considerando que a violéncia psicologica esta presente em todas as outras formas de violéncia, podemos
verificar que o cuidado psicolégico é de extrema relevancia. A violéncia psicologica, que ja desponta muito
perceptivelmente nos dados, merece atengao e visibilidade.

A violéncia sexual também é bem expressiva na Primeira Infincia em atendimento no projeto. Verifica-
Se quc a Cl‘ian?a ne

gra € a mais atingida pela violéncia doméstica, sendo possivel

verificar também, a partir dos atendimentos realizados, que os supostos agressores
sao pessoas de confian¢a das crian¢as e, em maioria, convivem ou conviveram com

as mesmas. O genitor desponta como principal suposto agressor, em termos de nimeros. Nos casos que
atendemos, a genitora aparece logo depois do genitor, assim como o padrasto. O genitor destaca-se, tambem,
como os principais agressores psicologicos por serem, por vezes, também agressores de suas companheiras,

expondo os filhos a situagdes de violéncias.
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NEACA Itaborai
|

Em Itaborai, a implantagdao do Nucleo para atendimento especializado a crianga vitima de violéncia - o
primeiro nucleo especializado no atendimento a violéncia doméstica do municipio, inaugurado em
janeiro de 2022, esta em pleno funcionamento e ja impacta positivamente a rede local para a aten¢ao as criangas

vitimas de violéncia, nao somente a Primeira Infancia, como vemos a seguir:

O NEACA Itaborai realizou a
recepgao de casos de violéncia

domeéstica e sexual que englobam
. A
a infancia e adolescéncia
encaminhados pelos 6rgaos de
protecdo e Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do
adolescente.

A equipe do NEACA TItaborai —
Projeto Tecendo Redes na
Primeira Infancia tem o
compromisso de realizar
atendimentos de triagem,
funcionando como porta aberta e
também recebendo demandas
espontaneas. Faz-se o acolhimento
inicial, estudo do caso e os
encaminhamentos necessarios para
a protegao da crianga e do
adolescente vitima. Assim, um
servigo especializado em
violéncias pode contribuir com a
rede e fortalecer a¢oes de
prevencgdo e promogio de direitos
infantojuvenis;

P MOVIMENTO
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O NEACA Itaborai
realiza notificacoes de
violéncias e agravos
contra criangas,
adolescentes e
mulheres a Vigilancia
Epidemiologica,
contribuindo para as
estatisticas
relacionadas a
violéncia e o debate
de politicas publicas

municipais

O NEACA Itaborai
realizou a identificagao
dos casos de suspeitas
de violéncias contra
criangas, despertando
demandas reprimidas e
contribuindo para a
protegdo e cuidados de
criangas e adolescentes,
inclusive na Primeira

Infancia;

O NEACA Itaborai
realizou
encaminhamentos aos
orgaos da rede para
garantia dos direitos
infantojuvenis
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No que se refere a atencao e prote(;?\o a Primeira
Infancia

A implantagao do NEACA Itaborai tem proporcionado maior atengao aos casos de suspeitas de violéncias,
realizando, entdo, encaminhamentos para avaliagdo psicossocial, aléem de dar visibilidade a importancia de se
notificar mesmo nao havendo evidéncias “concretas” da ocorréncia de uma violéncia, visando a protegao integral

da crianga conforme prevé o artigo n°13 do ECA/1990.

Assim, a equipe do Nucleo de Atendimento a Crianga e ao Adolescente Vitima de Violéncia Doméstica
e/ou Sexual - NACA/Nitero6i - também executado pelo Movimento de Mulheres em Sio Gongalo - passou a
disponibilizar uma dupla de profissionais (Assistente Social e Psicologa) quinzenalmente para a atender na sede do
NEACA /Itaborai, como forma de viabilizar o atendimento as familias com maior vulnerabilidade socioeconomica
atendidas e residentes em Itaborai, que demonstraram dificuldade de se deslocarem para Niteroi - onde fica o
NACA de referéncia para a populagao de Itaborai - assim estao sendo realizadas a avaliagdo psicossocial, a partir da

parceria entre os dois projetos.

Os dois ntcleos de atendimento especializados a criangas vitimas de violéncias na Primeirissima e Primeira
Infancia - entre setembro de 2021 e dezembro de 2022, apresentam a abertura de 54 prontuarios, sendo 34
prontuarios no NEACA - Sao Gongalo e 20 prontuarios no NEACA - Itaborai (tendo Itaborai iniciado o

atendimento em 13 de janeiro de 2022, posterior ao nucleo de SG).

Atraves do grafico abaixo, ¢ possivel verificar a quantidade de pessoas atendidas por prontuario, ou seja,
. . s . CaA e

a quantidade de criangas e familiares atendidos por caso. Isso mostra-nos que a violéncia atinge a familia como um
todo, cabendo a atengao especializada ndo somente a crianga na primeira infancia, mas a todos que de alguma forma
sao impactados por esta realidade. Cabe abordar aqui o nimero de irmaos das criangas que sao perfil do projeto,
ou seja, de 0 a 6 anos de idade, uma vez que cada nacleo estende a atengdo as criangas e/ou adolescentes irmaos
das criangas na primeira infancia. Assim, analisando os nimeros dos atendidos segundo a faixa etaria, temos 64
criangas de 0 a 6 anos de idade; 20 criangas/adolescentes entre 7 e 18 anos incompletos e 45 familiares em

atendimento.
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Contagem de DADOS DA CRIANGA/IDADE

32 anos

2.2% 4 anos
14,6%

24 anos

2,2%

3 meses

3% 1 anoo

41 anos 4,5%

3,4% 7 anos

22 anos 4,5%

2,2% 4 meses

42 anos 1,1%

4,5%

9 anos 2 anos

2,2% 9,0%

7 meses

1,1%

3 anos

101% 5 anos

6 alnos 14,6%

6,7%

Dos atendimentos realizados, todos sio casos de violéncia domeéstica envolvendo a crianga na Primeira
Infancia, bem como outras criangas (irmaos) e genitora em sua maioria. Importante destacar que, dentre as criangas
vitimas de violéncias atendidas nos nacleos, 26,9% tém entre 0 a 3 anos de idade, enquanto 35,9% tém de 4 a 6

anos. Nossos dados mostram:

10 30 50
e g lugar
Com um indice de
Devendo-se, em sua 8,3% de casos de
maioria, & exposicio suspeitas de abusos
das criancas a sexuais (tais casos
cenas de violéncias sao encamulhados
domésticasdas para avalla(}ao
quais suas genitoras psicossocialnos
s3o vitimas por seus NACAsde
parceiros referéncia territorial)
Violéncia Violencia Violencid Negligéncia Allgglelee]e)
. yd Y v i
Psicologica Sexual Flgleel parenial
11,9% 2.4%

Além disso, o projeto TRPI faz o atendimento a familias em extrema vulnerabilidade e estas aparecem em
15,5%. Também realizamos um recorte ao atendermos mulheres que sofrem/sofreram violéncias e que tém filhos,
. e N A . . .
principalmente na primeira infancia, as quais nao relatam violéncias sofridas pelas criangas, sendo estas acolhidas
no projeto como agao de promogao de direitos e prevengao de violéncias em potencial, aparecendo em 4,8% dos
numeros.

’, > MOV (o)
rgu‘ﬂfsfsg @ TECENDO REDES
NA PRIMEIRA INFANCIA




Nesse sentido, destaca-se atengdo aos dados quanto a ocorréncia de mais de um tipo de violéncia: fisica e

psicologica; fisica, sexual e psicologica.

Contagem de DADOS SOBRE A VIOLENCIA/TIPO DE VIOLENCIA

NZo se aplica
2,4%

Fisica e psicoldgica
3,6%

Alienagdo parental
2,4%
Fisica, sexual, psicoldgica

8,3%

—

Psicolégica
28,6%

Sexual
19,0%

Sexual (Suposta)
8,3%

Negligéncia
3,6%

Prevengdo

4,8%

Extrema Vulnerabilidade
15,5%

Com referéncia ao recorte de raga/cor, o perfil das criangas atendidas nos nuacleos ¢ de 88,4% da raca
negra (25,6% pretas + 62,8% pardas) e 11,6% da raga branca. Pode-se inferir que a vitimizagao doméstica e sexual

¢ maior entre as criangas negras, conforme tambem mostram as estatisticas das fontes oficiais.

Contagem de DADOS DA CRIANGCA/RACA/COR

Branca
11,6%

Preta
25,6%

Parda
62,8%

Com referéncia ao perfil dos responsaveis das criangas atendidas, caracteriza-se por ser majoritariamente
feminina, negra (88,6% pretas ¢ pardas), residentes em bairros afastados dos grandes centros e vulneraveis
economicamente. Observa-se que as familias atendidas em sua maioria, sendo 57,5% possuem renda menor que
um salario-minimo vigente (R$1.212,00 - 2022) e outra parcela significativa com 38,4% possuem renda de um a
dois salarios-minimos e por Gltimo a minoria com 4,1% de familias possuem renda de trés a cinco salarios-minimos.
Cabe ressaltar, que em situagdes em que a violéncia domestica ¢ “anunciada” a maior parte das criangas ficam sob
o cuidado central de um dos cuidadores, mulheres na maioria dos casos (maes/avos), que por vezes, o fazem sem
o apoio dos genitores/ companheiros, e por isso sustentam seus filhos (as)/netos (as) com ou sem rede de apoio

familiar com renda inferior as familias que possuem mais de um cuidador (a) que compartilham renda.
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Contagem de DADOS DO RESPONSAVEL /RENDA

3 a 5 salarios minimos
4,1%

1 a 2 salarios minimos
38,4%

menos de 1 salario

57,5%

Contagem de DADOS DO RESPONSAVEL /BAIRRO
Calundu - Itaborai RJ Paraiso
5,1% 3,8%
Jardim Imperial - Itaborai Itatna
6,4% 5,1%
Picos - Itaborai Trindade
11,5% 5,1%
\Sfelrl/da das Pedras - Itab... Joquei Clube

17
Rio Varzea - Itaborai 2,6%
2,6%
Itambi - Itaborai Manilha
2,6% 5,1%
Jodo Caetano - Itambi Colubandé
3,8% 3,8%

Quissama Esperanca

—
6,4% / 2,6%
Granja Cabugu Retiro Sao Joaquim
2,6% —_— 2,6%
Visconde Retiro

2,6% _' 5,1%

Contagem de DADOS DO RESPONSAVEL /RACA/COR

Branca
0,
17,3% Preta
25,3%
Parda
57,3%
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3 - Primeira Infancia e Protecao
Social em Sao Gon(;alo ¢
Itaborai

Considerando que a Primeira Infancia ¢ um periodo de extrema importancia na vida do ser humano, uma
vez que nele se desenvolvem as estruturas e os circuitos cerebrais e, por consequéncia, as habilidades sociais e as
capacidades cognitivo-linguisticas, essenciais na vida adulta, ¢ fundamental que haja o investimento para quebrar
ciclos de pobreza e violéncia e reduzir as desigualdades (UNICEF, 2022).

Diferentes areas do conhecimento ja comprovam cientificamente que os primeiros 6 anos de vida sdo
fundamentais ao presente e futuro de cada crianga e da sociedade. Nessa fase, o desenvolvimento ¢ acelerado e
importante, estruturante das bases para uma vida plena e saudavel. Como exemplo, ¢ nessa etapa que o cérebro
de uma crianga ¢ capaz de se desenvolver em uma ordem de 700 novas conexdes entre as células cerebrais — os
neuroénios — por segundo, nao sendo tao eficaz e veloz nas idades posteriores aos 6 anos de idade, o que esta
definido como periodo das janelas de oportunidades.

Ja que entre 0 e 6 anos de idade a crianga esta vivendo o tempo das maiores oportunidades para
desenvolver-se, o ambiente no qual a crianga esta inserida, os estimulos que recebe, o afeto e as interagdes que
troca com os adultos e também com outras criangas sao de extrema relevancia para que desenvolva todo o seu
potencial para pleno desenvolvimento.

O ambiente ¢ caracterizado pelas relagdes interpessoais, das quais as criangas dependem
para se constituirem como sujeitos confiantes e seguros pela qualidade de amparo as suas
necessidades existenciais de afeto, cuidado e satisfacao.

Podemos compreender que dentro do periodo de desenvolvimento entre O e 6 anos de idade, 0 momento
de maior desenvolvimento e o mais importante para a crianga ¢ o de 0 a 3 anos, nomeado como Primeirissima
Infancia e caracterizado pela soma dos 270 dias da gestagao aos 730 dias, ate que o bebé complete dois anos de
idade. Assim, nesse periodo, acontece o maior estirdo de crescimento do ser humano. Aleém disso, esses sao os
anos fundamentais para o desenvolvimento dos sistemas nervoso e imunologico, assim como para a formagao de
bons habitos alimentares, que aumentarao as chances da crianga se tornar um adulto saudavel.

Estamos aqui nos referindo aos primeiros 1000 dias de vida da crianga e, o fato de comegar a contagem
desses dias ja na gravidez, ¢ exatamente porque a gestagao impacta na satde fisica e emocional do feto. Desta
forma, a saude materna ¢ de extrema importancia, inclusive a psiquica e emocional, assim como as condigdes

sociais para a manutengao de sua satide biopsicossocial de maneira integral.

5 Informa-se: os dados estatisticos acerca da Primeira Infancia do municipio de Sdo Gongalo foram levantados em parceria
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da Subsecretaria de Protegdo Especial.
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Os principios mais importantes dos primeiros mil dias sao a nutrigdo, o afeto/cuidado e a estimulagio

adequada. Destarte, garantir o cuidado com a alimentagao da mulher gestante, o aleitamento materno do bebg, os
. L . . . . , .

nutrientes necessarios ao crescimento, o carinho, o afeto e o cuidado fisico, os vinculos fortalecidos que podem
ser estimulados atraves do “brincar juntos” (cuidador (a) e crianga), sao condi¢des favoraveis para que o
desenvolvimento infantil pleno, saudavel e integral aconteca e alcance o seu maximo potencial. A salvaguarda de
tais condi¢oes fundamentais ¢ dever de todos, incluindo a familia, a sociedade e o Estado, conforme prevé o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990.

Dito isso, apresentamos alguns dados sobre a Primeirissima e Primeira Infancia de Sao Gongalo e Itaborai.

3.1-SAO GONCALO
I —

Sao Gongalo ¢ um municipio que compde a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e caracteriza-se como
“cidade-dormitorio”. Segundo o Censo Demografico de 2010, a populagio de Sio Gongalo era de 999.728
habitantes; ja em 2021, a populagio era estimada em 1.098.357 habitantes®. De acordo com o Datasus, Sao
Gongalo ¢ o segundo municipio mais populoso da regiao metropolitana.

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social - 2022 a 20257, no que se refere a economia, o
PIB per capita de 2018 constitui-se de $17.167,60, sendo o IDH Municipal de 0,739 (IBGE, 2010). No que tange
o trabalho e renda, dados do IBGE (2010) apontam que, em 2019, o salario médio mensal era de 2.0 salarios-
minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em relagao a populagao total era de 11.1%. Na comparagao com os
outros municipios do estado, ocupava a posigao 46 de 92. Ja na comparagao com municipios do Brasil todo, ficou
na posigao 2034 de 5570. Considerando domicilios com rendimentos mensais de ate meio salario-minimo por
pessoa, tinha 34.5% da populagao nessas condigdes, o que o colocava na posi¢do 49 de 92 dentre os municipios do
estado e na posi¢ao 3675 de 5570 dentre os municipios do Brasil.

Apresenta 81.4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 34.4% de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizagio e 28.7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao adequada (presenga
de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na
posicao 34 de 92, 82 de 92 e 67 de 92, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua

posicao ¢ 889 de 5570, 4722 de 5570 e 1292 de 5570, respectivamente.

8 FONTE: hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/sao-goncalo/panorama Acesso em 22/11/2022.
7 Fonte:https:/Aww.saogoncalo.rj.gov.briwp-content/uploads/2022/05/plano-municipal-de-assistencia-social-versao-final.pdf
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Se analisarmos as estatisticas do IBGE, em relag¢ao aos dados informados de Sao Gongalo, verificamos que
na piramide etaria, a porcentagem ¢ de 21% de criangas de 0 a 14 anos em 2010, sendo 104.602 meninos e 102.092
meninas, perfazendo um total de 206.694 criangas e adolescentes. Ja os jovens (compreendendo a faixa etaria de
15 a 29 anos de idade) sao 244.626, ou seja, 25% do total da populagao residente no municipio. Na outra ponta,

entre os que tém 60 anos ou mais ocorre o oposto: os idosos sao 12% dos habitantes de Sio Gongalo em 2010.

3.1.1 - PRIMEIRA INFANCIA GONCALENSE:

3.1.2 - INDICADORES DE SAUDE

Com referéncia a ) Mortes por causas
A taxa de mortalidade P

populagao da infantil evitaveis na Primeira Obitos
Primeira Infancia Infancia

313 mortes por causas
Através dos dados de evitaveis na Primeira

nascidos vivos do IBGE média na cidade ¢ de 12,33 Infincia em 2019 e 2020,

. de 2020 para 1.000 nascidos vivos. . . de 0 a 4
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As internagoes devido a v
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t lh

nas posi¢oes 39 de 92 e 37 a en(;a? a mulher na -
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apresentando um cidades do Brasil todo, Ih .

mulher n rto; em

ill:dice de 5.16% de ©55 posicdes sao de 2243 — o parto; ¢
’ (V]

. . . de 5570 e 3907 de 5570,
sub registros civis ao )
respectivamente;

municipio, com a maior aten¢ao a

relacdo a atencao ao
recém-nascido, nio foi

nascer possivel  acessar  tais

dados.

O grafico abaixo® mostra a evolugdo do atendimento das familias por equipes multidisciplinares e, ao
mesmo tempo, a distancia do municipio para a situagao ideal (100%), segundo o levantamento da Fundagao Maria

Cecilia Souto Vidigal/Primeira Infancia Primeiro acerca do municipio de Sio Gongalo. Trata-se de um dado

8 FONTE: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal: Sd0 Goncalo - RJ - Primeira Infancia Primeiro (fmcsv.org.br) Acesso em
28/11/2022.
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quantitativo, ou seja, mesmo municipios que ja atingiram a universalizagao das visitas podem investir na melhoria
da qualidade do servigo. Aponta-se, portanto, este indicador como crucial, tendo em vista que as equipes podem
influir em varias politicas publicas a0 mesmo tempo: alerta para risco de violéncia contra criangas, incentivo a

matricula na creche e aleitamento materno, cuidados contra obesidade etc.

100 Meta Universalizagao: 100
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@ séio Gongalo - RJ

Ministério da Saude - DataSUS | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Percentual de Cobertura de Equipe Satide da Familia na Populagdo total do Municipio Dados de cobertura nos meses de
agosto entre 2010 e 2019 e de margo para o ano de 2020. Coleta realizada em junho/2020. Link:
https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/saude-familia

Outro indicador de satide importante levantado e analisado por essa fundagao ¢ o total de partos de maes
adolescentes (até 19 anos) por ano (2000 - 2018)°. Este indicador aponta para duas preocupagoes interligadas: a
gravidez de adolescentes, que em grande parte dos casos nao foi planejada, podendo impactar na vida escolar e nas
condigbes sociais sua e do bebé, tendo em vista a menor estabilidade financeira das mulheres adolescentes, que em
suma passam a depender de maior apoio familiar para garantir condi¢des de sustento de seus filhos(as), bem como
figuram na centralidade do cuidado com os bebés, visto que a responsabilidade da paternagem entre os homens,
sobretudo na adolescéncia, ¢ socialmente menos "cobrada" se comparado a maternagem em qualquer idade da
vida da mulher, o que também expressa a cultura machista imposta; e a vulnerabilidade social desses casos, tendo
em vista a sobrecarga das mulheres adolescentes gestantes em todos os niveis, como: psicologico, social,
econémico e cultural, o que sugere que as dificuldades em oferecer cuidados necessarios para os seus filhos(as)
podem ser acentuadas. Tais estudos, de certa maneira, nos revelam a importancia da educagao sexual, para o
reconhecimento do corpo e seu desenvolvimento, no que tange a sexualidade e os direitos sexuais e reprodutivos
de meninas e meninos sem hierarquizagdes.

Para a promogao de direitos e prevengao de violéncias ¢ fundamental, desde os primeiros anos escolares,

orientar as criangas sobre seu proprio corpo, assim como as razoes pelas quais existe a privacidade no toque de

9 FONTE: Fundago Maria Cecilia Souto Vidigal: S50 Gongalo - RJ - Primeira Infancia Primeiro (fmcsv.org.br) Acesso em 28/11/2022.
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. A . 3 . ”» / . [13 . ”» .
algumas partes e a importancia de compreender os “toques de carinho” e possiveis “toques abusivos”, assim como
acionar pessoas de sua confianca para romper estas situagoes. Assim, recomenda-se que essas orientagoes possam
ser realizadas em conjunto entre os servicos de saude, a escola e a familia, considerando todas as fases do
desenvolvimento com a informagao pertinente a cada uma das etapas. Nesse sentido, destaca-se a importancia de

- A . . . . -
propor reflexdes na adolescéncia com meninas e meninos acerca do cuidado com o corpo, orientagdes sobre as
mudangas fisicas, fisiologicas, psicologicas, emocionais e sociais (planos de vida), assim como esclarecer quanto aos
direitos de satide que lhe sao resguardados por lei, a exemplo do acesso a preservativos e o direito ao uma vida
sexual saudavel, portanto, livre de violéncias.

Outro aspecto importante a ser abordado sobre a gestagao na adolescéncia ¢ a discussao do “status social”
da maternidade em contextos de violéncia intrafamiliar, nos quais a maternidade pode representar a conquista de
maior autonomia e a possibilidade de vinculo afetivo mais seguro, mais prazeroso, agora com o seu proprio filho(a),
ao passo em que as criangas e adolescentes que vivenciam violéncias domésticas, em suma, podem perceber seus
vinculos afetivos com seus cuidadores(as) nao fortalecidos. Assim, muitas adolescentes, sobretudo das classes
sociais mais vulneraveis, veem na maternidade a possibilidade de construir suas proprias familias na busca de

. ) o A . . . « »
redesenhar e/ou ressignificar vivéncias de sofrimento, posto que, para estas, as perspectivas de “sucesso” no plano
individual para ascensao social apresentam-se limitadas pelas condigoes estruturais, ou seja, a escolarizagdo como
possibilidade de melhoria das condigoes de vida, em geral, ndao s3o experiéncias possiveis em suas representagdes

sociais familiares.
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Censo Escolar
da populacgao
da Primeira
Infancia

Registram-se, em
2021, 26.068
matriculas de

criangas na faixa

etaria entre 0 e 6
anos de idade,

envolvendo
matriculas em
creche (4.094),
pré-escola e 1°
ano do Ensino
Fundamental I
publico e privado

N° de unidades
escolares

Em 2021, o
municipio apresenta
191 creches (27
publicas e 164
privadas), 309 pre-
escolas (78 publicas e
231 privadas) e 326
unidades com Ensino
Fundamental (87
municipais, 02
estaduais e 237
privadas)
Destaca-se a
ampliagao no niimero
de creches
conveniadas, sendo
atualmente 43 no

municipio

3.1.3 - INDICADORES DE EDUCACAO"

N° de
docentes

Apresenta, em
2021, 1.140
docentes na

Educagiao Infantil
e 5.382 docentes
no Ensino

Fundamental I

Indice de

Desenvolvimento

da Educacao

Basica

O Indice de
Desenvolvimento da
Educagao Basica é de
5,2, ocupando o 63°

lugar no ranking
estadual

N° de criangas
na primeira
infancia X N°
de matriculas
em escolas de

educacio inf. e

fund.

verifica-se que
apenas 62,5% das
criancas estao na
escola e 37,49%

fora da escola;

Outro dado que chama a atengdao é o quantitativo de apenas 4.094 crian¢as matriculadas em

creches no municipio em 2021

3.1.4 - INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS

Dados do DATASUS

Segundo dados estatisticos epidemiologicos do Datasus, entre os anos de 2019 e 2021, a respeito da
violéncia interpessoal/autoprovocada notificada no estado do Rio de Janeiro, identifica-se 4.999 casos de
violéncias, sendo 3.705 perpetrados contra o género feminino, ou seja, identificamos o indice de 74,11% de

vitimizagdo feminina por violéncia interpessoal/autoprovocada.

10 FONTE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/itaborai/pesquisa/40/30277 ?tipo=ranking Acesso em 22/11/2022.
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Tratando-se da Primeira Infancia feminina em Sao Gongalo, identifica-se, dentre a quantidade de vitimas
do género feminino, o quantitativo de 388 criangas de 0 a 9 anos de idade (7,76 % do total de mulheres),
meninas vitimas de violéncias, sendo 182 delas vitimas de abusos sexuais. Das 388 criangas, 246 estao na
faixa etaria de 0 a 4 anos de idade, sendo 108 vitimas de abusos sexuais. Desta forma, o indice percentual

de criancas de 0 a 4 anos de idade, meninas e vitimas de abuso sexual, ¢ de 43,9%.

Ja no género masculino, identifica-se, através dos dados, 1210 vitimas masculinas entre os

anos de 2019 e 2021, um percentual de 27,66% em relagao ao total de 4.099 casos.

Tratando-se da Primeira Infancia masculina em Sio Gongalo, identifica-se, dentre a quantidade de vitimas
do género masculino, o quantitativo de 241 criangas de 0 a 9 anos de idade (4,8 % do total de homens),
meninos vitimas de violéncias, sendo 51 deles vitimas de abusos sexuais. Das 241 criangas, 173 estao na
faixa etaria de 0 a 4 anos de idade, sendo 32 vitimas de abusos sexuais. Desta forma, o indice percentual de

criangas de 0 a 4 anos de idade, meninos e vitimas de abuso sexual, € de 18,9 %.

Podemos analisar que o género feminino esta, em maioria, mais vulneravel a situagées de
violéncias interpessoais/autoprovocadas em relagio ao género masculino. Com isso, meninas e
mulheres tém suas vidas atravessadas por situagdes que geram agravos consideraveis em suas
satides fisicas e psicologicas, em sua condigio social e econémica, em suas relagées interpessoais

e afetivas desde o inicio de suas vidas.

Avaliando esses dados e os reflexos deles sobre a Primeira Infancia gongalense, verificamos um indice
maior de meninas vitimas de abusos sexuais em relacao aos meninos. Tendo em vista, o contexto social das
violéncias sexuais permeadas pela opressao da cultura machista expressiva quando observamos que ha maior
prevaléncia de vitimados entre os corpos femininos, seja mulheres ou meninas, liderando as estatisticas
historicamente. Ainda na perspectiva machista, em contrapartida, as violéncias sexuais contra os meninos podem
ter nimeros subnotificados em virtude do impacto cultural de “noticiar” at¢ mesmo entre a familia tal situacao,
quiga aos servigos de protecao. Em decorréncia da representagao social construida em torno da “masculidade” e o
tipo de violéncia, que nessa perspectiva poderia “questionar” a sexualidade da crianga do sexo masculino a curto e
longo prazo. Por isso, nesse entendimento, expor e notificar poderia representar maior risco social do que a

propria situagao e seus desdobramentos, mesmo que gravosos a satde da crianga vitimada.

Nao obstante, encontramos dados expressivos em relagao aos meninos de 0 a 9 anos de idade vitimas de
violéncias (4,82 % de meninos e 7,76% de meninas), o que merece aten¢ao, mesmo nao sendo a maioria. Assim,
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do total de meninas e meninos entre 0 e 9 anos de idade, encontramos 233 vitimas de violéncias sexuais, sendo

140 vitimas entre O e 4 anos de idade entre os anos de 2019 e 2021.

A analise do Datasus por idade ainda nao garante a fidedignidade quanto ao recorte preciso da faixa etaria
da primeira infancia, posto que ainda nao separa dados das idades de 5 e 6 anos, englobando-as na faixa de 5 a 9
anos. Primeira Infancia precisa ser prioridade no levantamento dos dados, sobretudo na satide, que pode garantir,
atraves da obrigatoriedade da notificagdo, o levantamento de informagdes que podem embasar a proposigao de

politicas publicas para a infancia.

Dados Subsecretaria de Protecao Social Especial de Sao Gongalo

Dados fornecidos pela Subsecretaria de Protegao Social Especial de Sao Gongalo sobre os
registros de violéncias entre janeiro de 2021 e margo de 2022 dos CREAS do municipio, registraram

o atendimento de 186 criangas suspeitas ou vitimas de maus-tratos/violéncia.

De acordo com esses dados, apresentados inclusive na Reunido de Fluxo Intersetorial da
1#/2% Promotoria da Infancia e Juventude da Comarca de Sao Gongalo em agosto de 2022, em
relagdo as criangas vitimas de maus-tratos/violéncia, verificou-se o maior nimero de atendimentos daquelas entre

7 e 12 anos, somando 113 casos. Ja os atendimentos das criancas entre 0 e 6 anos somam 73 casos.

Quantitativo de casos de violéncias domésticas na
Primeira Infancia dos CREAS's de 2021 a 2022

B meninas

B meninos
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Verifica-se, a partir dos nameros fornecidos pelos CREAS, uma maior incidéncia de maus-
tratos/violéncia em meninas (111 casos), quando comparado aos meninos (75 casos). O

referido servigo observa que os casos de maus-tratos/violéncia contra a crianga, suspeitos
ou confirmados, ocorreram, em sua expressiva maioria, no espago privado (residéncia da
vitima ou de parentes).

Em relagao ao tipo de violéncia, observaram uma maior incidéncia da negligéncia/abandono (76 casos),
seguido da violéncia fisica (51 casos) e do abuso sexual (47 casos). Observaram ainda um menor
registro/visibilidade das violéncias: psicologica (23 casos), abuso financeiro (11 casos) e exploragao sexual
(nenhum registro).

Apontaram que a negligéncia/abandono tem nimero aproximado, nos CREAS de Sao
Gongalo, quando se compara a faixa etaria dos 7 aos 12 anos (40 casos) a faixa etaria de 0 a
6 anos (36 casos), mostrando-se como um tipo de violéncia que atinge todo o periodo da
infancia.

De acordo com tal analise, o abuso sexual ocorre em todas as idades da infancia, sendo sua maior incidéncia,
conforme registros dos CREAS, no periodo dos 07 aos 12 anos de idade (34 casos). A violéncia fisica,
conforme registros dos CREAS, tambem se mostra incidente em praticamente todas as idades
correspondentes a infancia, somando 24 casos dos 0 aos 6 anos e 28 casos dos 7 aos 12 anos. Chama atengao
o ntmero de criangas com deficiéncia suspeitas ou vitimas de maus-tratos/violéncia (6 casos) e de criangas
em situagao de acolhimento institucional (9 casos). Verifica-se auséncia de notificagao a respeito de criangas
em situagao de rua (nenhum registro) e vitimas de bullying (apenas 1 registro). Observa-se que, em relagao
aos responsaveis legais pelas criangas suspeitas ou vitimas de maus-tratos/violéncia, a maioria corresponde
ao pai e a mae biologicos (41%), seguido da mae biologica (37%).

Em relagio aos suspeitos ou autores da violéncia, verifica-se, conforme registros dos

CREAS, que os suspeitos ou perpetradores da violéncia sio, em maioria, o pai e mae
biologicos (32%), seguido da mae biologica (25%) e de pessoas desconhecidas (13%);

As criangas suspeitas de violéncia em acompanhamento especializado, conforme registros dos CREAS,
somam 139, sendo destes 56 do sexo masculino e 83 do sexo feminino. A maioria delas tem entre 7 e 12
anos. Verifica-se que as criangas chegam ao CREAS, em sua maioria, encaminhadas pelo Ministério Pablico
(25%), pelos Conselhos Tutelares (22%), pelo acolhimento (18%). Verifica-se que as criangas, em sua
maioria, sao encaminhadas pelos CREAS aos Conselhos Tutelares (43%), ao Naca (44%) e ao Neaca (9%).
Ao Servigo de Profilaxia (nenhum registro).
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Dados do NACA Sao Gongalo

Dados levantados no NACA S3o Gongalo' - Nucleo Especial de Atendimento 4 Criangas e
Adolescentes, programa executado pelo Movimento de Mulheres em Sao Gongalo, entre os anos de 2020 e

setembro de 2022, mostram os seguintes numeros de suspeitas de violéncias contra criangas na Primeira Infancia:

QUANTITATIVO DE SUSPEITAS DE VIOLENCIAS NA
PRIMEIRA INFANCIA - NACA SG - 2020
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QUANTITATIVO DE SUSPEITAS DE VIOLENCIAS NA
PRIMEIRA INFANCIA - NACA SG - 2021
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" Programa NACA/FIA Sao Gongalo - Nucleo Especial de Atendimento a Criangas e Adolescentes, programa executado pelo
Movimento de Mulheres em Sdo Gongalo localizado a Rua Rodrigues da Fonseca, 215, Zé Garoto, Sdo Gongalo. Realiza
avaliagdes psicossociais em casos de suspeitas de violéncias domésticas e sexuais contra criangas e adolescentes de 0 a
18 anos incompletos.
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QUANTITATIVO DE SUSPEITAS DE VIOLENCIAS NA
PRIMEIRA INFANCIA - NACA SG - 2022
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Os dados do NACA Sao Gongalo mostram o aumento de casos de suspeitas de violéncias envolvendo
criangas de 0 a 6 anos de idade nos anos marcados significativamente pela pandemia da COVID 19, sendo mais
expressivo o aumento de situagdes de suspeitas de violéncias domesticas na faixa etaria de 4-6 anos de idade. Os
dados em 2022 foram levantados até setembro e mostram a tendéncia a0 aumento também.

Esses dados nos conduzem a reflexdo de que os nimeros de suspeitas maiores se dao entre as criangas que
tém desenvolvido a linguagem verbal, o conhecimento do corpo e os valores morais. Com isso, dao sinais mais
expressivos de supostas violagdes que possam estar sofrendo. No entanto, isso langa luz a necessidade de estender
a vigilancia sobre os sinais de violéncias domésticas que as criangas da primeirissima infancia, ou seja, de 0-3 anos
de idade, possam evidenciar de forma ndo verbal, com mudangas de comportamento e entraves no

desenvolvimento tipico da idade.

SUSPEITAS DE VIOLENCIAS NA
PRIMEIRA INFANCIA - 2020 A 2022
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Com isso, os dados mostram que entre 2020 e 2022 o NACA Sao Gongalo recebeu 253 criangas de 0 a 6
anos de idade sob suspeita de estar sofrendo violéncia domestica e sexual, encaminhados pelos 6rgaos da rede de
protecao municipal. Por mais que dados de suspeitas possam nao ser confirmados, minimamente consideramos
que nesta situagao especifica, as criangas vivem situagoes de estresse, impactos nos vinculos familiares e mudangas
em suas rotinas, marcadas por instabilidade e descontinuidades. Essas situagdes demandam cuidados especificos do

sistema de garantia de direitos.

Torna-se relevante dar visibilidade a notificagao em casos de suspeitas para a garantia da protegao e dos
direitos da crianga. Suspeitas devem ser notificadas, o que esta garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
e sugere uma serie de medidas de protecao: avaliagoes psicossociais, avaliagdes em satide, medidas profilaticas em
saude para a prevengao de infecgdes sexualmente transmissiveis - IST’s (os casos de suspeita ou confirmagao de
violéncias sexuais devem ser encaminhadas em ate 72h apos exposigao a violéncia ao servigo de testagem de IST’s
municipal ou servi¢o de emergéncia de saude, para realizacdo de testagem e uso de medicagdo profilatica,
denominada de PEP - profilaxia pos-exposigao), que consiste no uso de antirretroviral oral por 28 dias e, em
seguida, nova realiza¢ao de testagem (mesmo nos casos de exames com resultados negativos recomenda-se seguir
o acompanhamento por até 6 meses pelo servico especializado em IST’s do municipio), cuidados frente aos
possiveis agravos psicologicos, neurologicos, cognitivos, fisicos e sociais, a responsabilizagao do(a) agressor(a),

bem como o cuidado multidisciplinar e intersetorial dispensado a familia.
Quantitativo de Suspeitas de Violéncias Domésticas na

Primeira Infancia por género - 2020a 2022

E meninas

E meninos
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Supostas Violéncias Domésticas perpetradas contra
Meninas por Tipologia - NACA 2020 a 2022
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Os CREAS do municipio observam que passaram a receber um nimero minimo de casos, o que dificultou
o atendimento e o sistema de referéncia e contrarreferéncia (articulagdo entre as unidades) o que resultou em
enorme divergéncia na estatistica. Com isso, sugerem que as coordenagdes dos CREAS e equipes NACA e NEACA
discutam e reelaborem o fluxo de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncias domeéstica e sexual
de Sao Gongalo.

Os CREAS sao unidades publicas, que se constituem como polo de referéncia, coordenador e articulador
da protegao social especial de alta e média complexidade (NOB-RH/SUAS, 2011), sendo responsaveis, entre
outros servigos, pela acolhida, avaliagdo, acompanhamento psicossocial e insergao das familias no Servigo de
Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEF], orientacao e encaminhamento
para a rede de servigos (NACA, NEACA, UBS, CRAS, SCFV, beneficios, documentagao, etc.), comunicacao ao

Conselho Tutelar, monitoramento dos encaminhamentos realizados, entre outros.
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Dados sobre violéncia contra a crianga de acordo com o SINAN (Sistema

de Informacdes de Agravos de Notificagéo) 12

Notificagoes

0a9anos

Observou-se que, do
total de populagdo de
criangas do municipio
de Sao Gongalo, de 0
a 9 anos, 1,5%, entre
o periodo de 2010 a
2020 tiveram
notificagoes de

A
violéncia

Notificacoes

0 a 6 anos

E possivel observar
que do ano de 2010
ao ano de 2020, os
nimeros de
notificacoes de
violéncia contra
criancas de 0 a 6
anos de idade
cresceram
significativamente
em todas as faixas
etarias, com uma

pequena oscilagdo.

Faixa etaria com
maior
frequéncia de
violéncia

registrada

A faixa etaria com
maior frequéncia de
violéncia registrada ¢

de menos de um

ano de idade

(334 registros),

seguida,

respectivamente:

03 anos: 155
1 ano: 154
02 anos: 140
04 anos: 129
05 anos: 106
06 anos: 102

Verificou-se,
assim, uma
tendéncia maior
de prevaléncia de
casos de violéncia
em criancas
menores de 03
anos: 783 registros
de 2010 a 2020

Notificacoes

4 a 6 anos

Ja em relagao a
criancas de 04 a 06
anos, esse valor
somou o total de 337
registros, entre os
anos de 2010 a 2020

Crescimento
registros de
violéncia contra

criancas de 0 a 6

O percentual de
registros de violéncia
contra criancas de 0 a
6 anos, em 2010, era

de apenas 5 casos

notificados. Em

2019, houve um

crescimento
expressivo desse
quantitativo para 213
registros e, em 2020,
para 132 registros.

Verifica-se que o
total de registros de

notificagdes de

violéncia contra
criangas de 0 a 6 anos
de idade, entre os
anos de 2010 a 2020,
somou o total de
1.120 casos

2 Dados apresentados no GT da Primeira Infancia - S40 Gongalo, pela Comiss&o da Primeira Infancia/CMDCA Sao
Gongalo em 2021, conforme diagnéstico que realizaram para a elaboragao do Plano Municipal da Primeira Infancia.
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Género das criancas de 0 a 6
anos de idade

Tipologia da violéncia por

Tipologia da violéncia . o
Faixa etaria

O maior ntimero de casos de
violéncia sexual ¢ registrado entre

criangas de 3 anos de idade:

65 casos, seguido por:
Do total de registros supracitados,

d rdo com o género d .
S EEIGLD Eai © SRy Ckk Observando-se a frequéncia de oléncia fsica & resistrad
—  Violéncia fisica é registrado

criangas de 0 a 6 anos de idade, o ficacses d d
notificagdes de acordo com a ] d d
entre criangas de menos de 3 anos

nl’lmero de Casos de Violéncia . . ] - 1A . . ] ]
I 1 gl L 1 L L de idade (65 CaSOS)'
>

notificados contra a crianga do detalhada de residentes de Sio

— De violéncia fisica ¢ registrado

énero feminino ¢ de 616 s .
g Gongalo, verifica-se que ha uma

entre criangas de menos de 1 ano

casos, e do género masculino de incidéncia maior de
de idade (69 casos);
503 casos.

violéncia sexual: 299 casos, Do ol Carsn peealiiend

seguida, respectivamente de . .
guida, resp registrado entre criangas de 6 anos

. 2 .
As criangas do género feminino, de violéncia: .
de idade;

0 a 6 anos, apresentam 55% das

o . . — De exploragio sexual entre
notificagoes, com isso tendo maior

— Fisica: 250 casos .
criancas de menos de 1 e 4 anos de

incidéncia de notificagoes de

— Psicologica/moral: 110 casos idade (2 casos de exploragao sexual

violéncia. Outrossim, 0,46 % da

N ) ) — Outros: 45 casos entre criangas de menos de 1 e 4
populagao estimada de criangas do
. — Exploragio sexual: 6 casos anos de idade (2 casos para cada);
municipio, de 0 a 9 anos, sofreram
. . . & TAg
— Financeira/economica: 5 casos — De violéncia

algum tipo de violéncia no periodo

de 2010 a 2020; financeira/psicologica entre
criancas com menos de 1 ano de

para cada);

— Outros tipos de violéncia entre

criancas de menos de 1 ano de

idade.
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Registros de violéncia contra criangas de 0 a 6 anos a partir dos Conselhos
Tutelares de Sao Gongalo (2019)

CT com Maior [ aHEas

n° de

atendimentos

Total, de casos
de violéncia
registrados

com CT com Maior

Total de atendimentos n .
deficiéncia

atendidas

n° de casos

Verificou-se que no ano de
2019, de acordo com registros
dos Conselhos Tutelares de

Apenas o
Sao Gongalo, informados a

Conselho Tutelar O Conselho Tutelar

Il registrou, em

Ao total, foram
registrados 1.381

casos de violéncia

Observou-se que o

Comissao da Primeira . , III informou
maior nimero de

Infancia/SG, foram
contabilizados 1.082

acerca do
quantitativo de

. . 2019, o maior
atendimentos foi

numero de casos de

realizado pelo contra criangas, na

casos de atendimentos de ol criangas com violéncia contra referida faixa etaria,
criangas na faixa etariade O a 6 Tutelar III: 700 deficiéncia criancas de 0 a 6 pelos Conselhos
anos de idade (sem contar . ) atendidasno ano  anos de idade: 850 Tutelares de Sao
. atendimentos de 2019: 100
com os registros de e : casos Gongalo
atendimentos realizados pelo criangas

Conselho Tutelar I, que

nao

informou esse dado)

Violéncias registradas por tipo

A partir do recorte do
tipo de violéncia, ao
total, foram
registrados
573 casos de
negligéncia/aba
ndono

O maior
quantitativo de
casos de
negligéncia/
abandono foi
registrado pelo
Conselho
Tutelar II: 221

Casos

Casos de abuso
sexual
infantil/explora
¢ao sexual
infantil, chamou
a atengao o
expressivo
quantitativo
registrado pelo
CTII: 150
casos de abuso
sexual infantil e
50 casos de
exploragao
sexual infantil.
Total: 238
casos desse
tipo no ano de

2019

Violéncia
psicologica/
moral, se
destaca o
nimero
registrado pelo
Conselho
Tutelar III: 300
casos, sendo 150
casos
identificados
como violéncia
psicologica e
150 como
violéncia moral.
Ao total, foram
registrados 320
casos pelos CTs
no ano de 2019

Violéncia fisica,
verifica-se que o
Conselho
Tutelar II
registrou, em
2019, o maior
nimero de
casos: 150. No
total, no
referido ano,
foram
registrados 250
casos deste tipo
de violéncia
pelos CTs de

Sao Gongalo;

Nota-se que os
nameros de
violéncia contra
criancas de 0 a 6
anos de idade
registrados sao
€Xpressivos no
municipio,
sendo o maior
quantitativo
corresponden
te ao tipo de
violéncia
negligéncia/a
bandono: 573
casos, seguido
dos registros de
violéncia
psicologica/
moral (320
Casos).

13 Dados apresentados no GT da Primeira Infancia - Sdo Gongalo, pela Comissdo da Primeira Infancia/CMDCA Sao
Gongalo em 2021, conforme diagndstico que realizaram para a elaboragéo do Plano Municipal da Primeira Infancia.

P MOVIMENTO
@MULHERES

v

TECENDO REDES
NA PRIMEIRA INFANCIA



3.1.5 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS EM SAO GONCALO

Segundo Livramento (2022)'*, o sistema de garantia de direitos ¢ definido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) e na resolugao 113 do ano 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA 16) se caracteriza por ser uma interagao de espagos que envolve e estrutura
trés eixos estratégicos e essenciais: promog¢ao, controle e defesa. Na promogio, se tem uma
operacionalizagdo que ocorre por meio dos atendimentos nas politicas intersetoriais voltados a protegao que
garanta os direitos das criancas e dos adolescentes realizadas por institui¢des publicas, de sociedade civil e de
conselhos municipais de direito da crianga e do adolescente.

Desta forma, em termos praticos, a respeito do Sistema de Garantia de Direitos em Sao Gongalo,

contamos hoje com:

— 03 Conselhos Tutelares (previsao de inaugurar o quarto equipamento em fevereiro de
2023 no Bairro Laranjal),

— 05 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS

— 15 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (executando seus respectivos
programas: Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, Servigo de
Protec¢ao e Atendimento Integral a Familia — PAIF, BPC na Escola, Programa Bolsa
Familia, Programa Crianga Feliz)

— 01 CEOM

— 01 Subsecretaria de Protecao Social Basica
— 04 Subsecretaria de Protegao Social Especial
— 01Subsecretaria da Infancia e Adolescéncia
— 01 Subsecretaria de Politicas para a Mulher
~ 01 Vigilancia Socioassistencial

— 01 Coordenadoria de Subregistro Civil

— 04 Abrigos (Espago Dandara, Centro de Acolhimento e Cidadania, Casa de
Acolhimento Infantil e Residéncia Inclusiva)

— O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA
— O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

— O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

— O Conselho Municipal De Educagao

— O Conselho Municipal de Satde

— O Conselho Municipal da Pessoa Com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

— 01 Comissao Pela Primeira Infancia

4 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANGCAS E ADOLESCENTES NA PANDEMIA DA COVID-19 E O
TRABALHO DO NACA NITEROI. Faculdade de Servico Social, UFF, 2022.
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— 01GT da Primeira Infancia

— 01 Forum de Direitos da Crianga e do Adolescente

— 01 Subsecretaria de A¢oes Pedagogicas

— 01 Centro de Inclusao Municipal (Centro de Inclusao Municipal Hellen Keller)
— 27 Unidades Municipais de Educagao Infantil

— 43 creches conveniadas

— 01 Centro Municipal de Formagao Continuada para Professores

— 02 Hospitais Municipais

— 01 Hospital Estadual

— 01 Hospital Municipal Infantil

— 01 Clinica Municipal da Crianga, uma Maternidade Municipal

— 02 Centros de Atengao Psicossocial Infantojuvenil

— 02 Centros de Atencao Psicossocial Adulto (CAPS II e CAPS III)

— 02 Centros de Atengdo Psicossocial Alcool ¢ Outras Drogas (CAPSad Il e CAPSad III)
— 02 Ambulatorios Ampliados (PAM Coelho e Ambulatorio Ampliado Nise da Silveira)
— 01 Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher - DEAM

— 04 delegacias distritais

— Promotoria da Infancia e Juventude

— Juizados da Infancia e Juventude

—  Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar

— Varas de Familia

— Nucleo de Defensoria Publica da Mulher

— Nucleos de Defensoria Publica

— 04 Nucleo Especial de Atendimento a Crianga e Adolescente Vitimas de Violéncia
Domeéstica e Sexual - NEACA

— 01 Nucleo de Atencao a Crianca e Adolescente Vitimas de Violéncias - NACA

— 01 Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, uma Associagao de Pais e
Amigos dos Deficientes da Audi¢ao - APADA

— 01 Eco Creche, um Centro de Apoio e Desenvolvimento Individual e Social
— 01 Consultorio na Rua

— 04 Unidades de Pronto Atendimento

— 79 Postos de Saude

— 06 Policlinicas municipais

— 106 Unidades Primarias de Satide, a maioria Unidades de Satide da Familia, divididas

em 5 polos sanitarios
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E importante destacar, também, o apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Termo
de Colaboragao, ao Niucleo Especial de Atendimento a Crianga e ao Adolescente Vitimas de Violéncia Domeéstica
e Sexual - NEACA S3o Gongalo, dando continuidade ao compromisso da Prefeitura de Sao Gongalo com a politica
publica de enfrentamento as violéncias e de protegdo social de criangas e adolescentes desde 2011, sendo um
municipio que conta com a complementaridade de um servigo especializado e multiprofissional na Protegao Social
Especial de Media Complexidade.

Outro destaque ¢ a criagdo, em 2021, da Subsecretaria da Infancia e Adolescéncia e o retorno da
Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, a qual tinha perdido prioridade no municipio em anos anteriores. Alem
disto, destacamos também a existéncia dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, da
Mulher, da Pessoa Idosa e Pessoa com Deficiéncia, de Assisténcia Social, de Educacao e de Satde, o que amplia o
controle social sobre a execugao das politicas piblicas municipais e sobre o orgamento municipal para a infancia.

Sio Gongalo possui um fluxo de atendimento a criangas e adolescentes em situagao de violéncia

estabelecido, conforme fluxograma a seguir:

Fluxo de Atendimento em Casos de Violéncia Contra a Crianca e o Adolescente

Porta de Entrada
Unidade de Salde; Unidade Escolar; CRAS ou CREAS; Ministério
Publico; |udiciario; Entidades da Sociedade Civil

MMSG
Triagem ¢ > Conselho Tutelar : R CREAS
/ N Comunicagdo Obrigatéria Art, 13ECA v
Profilaxias de IST/HIV- / \
AIDS, Contracepgdo
de emergénciae Delegacias
Aborto Legal & Promotorias Profilaxias de IST/HIV-AIDS,
dalnfinciae | Contracepcdo de emergéncia .
NEACA NACA Juventude e Aborto Legal Delegacias

Casos suspeitos de violéncia
psicologica, fisica, moral, sexual,
negligéneia e bullying para estudo
psicossocial e pedagdgico

Casos confirmados de violéncia
psicoldgica, fisica, moral,
sexual, negligéneia e bullying
até 29 anos

T~

TRPI

Casos confirmados de violéncia
psicoldgica, fisica, moral, sexual,

"""'"‘-'--...__

negligéncia e bullying em ciancas
de até 6 anos

Ohbservagdes:

* QCREAS 0 orgdo responsavel g)elo monitoramento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes, inclusive, s casos que envalvam exploragdo sexual;

» (aberd ao NACA e ao NEACA informar ao CREAS qualquer demanda espontanea;

* Todos os servigos que integram o SGDCA deverdo preencher a Ficha Individual de Vicléncia Interpessoal e Autoprovocada (Ficha SINAM/MS),
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Disque 100

O Disque 100 ¢ um servigo gratuito, funciona 24 horas, inclusive aos finais de semana e feriados, acolhendo
dentincias que envolvam qualquer tipo de violagdo de direitos humanos, dentre estas estao as diversas formas de
violéncia contra criangas e adolescentes.

De acordo com Sousa (2013), o Disque 100 ¢ um canal de comunicagio entre a sociedade civil e o poder
publico para o recebimento de dentincias de situagdes de violéncia e exploragao sexual infantojuvenil. O servigo
visa a orientar a populagio sobre o sistema de protecao dos direitos das criangas e adolescentes e, principalmente,
obter dados para a elaboragio de politicas publicas.

Identificamos que, até o ano de 2020, o Disque 100 ndo apresentava o recorte da Primeira
Infancia no levantamento e analise dos dados. A partir de 2021, verifica-se o surgimento da
preocupagio com tal recorte, sendo possivel levantar dados de dentncias de violéncias

domésticas envolvendo criangas de 0 a 6 anos de idade.

Disque 100 - Sao Gongalo

Os graficos abaixo referem-se ao niimero de denuncias e namero de violagdes nos anos de 2021 e 1°

semestre de 2022 recebidos e analisados pelo Disque 100, relativos a Primeirissima e Primeira Infancia.

E possivel verificar que, em apenas 6 meses de 2022, ha superagao dos nimeros de 2021, quando os dados
mostram que o namero de dentncias e violagdes sao elevadas em 2022. Outro destaque destes graficos ¢ a analise
da proporgio entre o nimero de dentincias e a quantidade de violagGes, ou seja, a dentincia pode envolver mais de
uma violacio de direitos infantis. Percebemos, desta forma, como esse canal de dentincias é uma

ferramenta importante para a protecao e garantia de direitos da crianga e do adolescente.

O ntmero crescente de dentincias no primeiro semestre de 2022 pode também indicar a visibilidade e a

mobiliza¢ao alcangadas, atraves de campanhas virtuais em prol do enfrentamento as violéncias no periodo

pandémico da COVID 19.
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Com referéncia a faixa etaria e o género envolvidos nas dentincias e violagdes de direitos, o Disque 100
mostra que na faixa etaria de 02 a 04 anos de idade, as meninas aparecem em maior
nimero, porém o nimero em relagio aos meninos também ¢ expressivo. Ja na faixa etéria de 05 a 06 anos de

idade, as denuncias e violagdes sao maiores em relagao aos meninos, nos dois anos.

Ainda encontramos poucos dados em relagio a faixa de idade de 0 a 2 anos incompletos, mas podemos

verificar que sao crescentes as dentincias e violagdes contra os bebeés.

02 A 04 ANOS 38
05 A 06 ANOS
00 A 01 ANO

00 - RECEM NASCIDO (ATE 90... SIS

1° SEMESTRE/2022

05 A 06 ANOS 38 43
00 A01 ANO =

00 - RECEM NASCIDO (ATE 90... 1 IE

02 A 04 ANOS
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2021

PARDA

BRANCA

PRETA

AMARELA

Dados referentes ao municipio de Sio Gongalo.
Fonte: htrps:/Awww.gov. brimeivpt-br/ondh/painel-de-dados

Dados sobre a cor das criangas envolvidas nas dentncias de violagoes de direitos apontam a amplitude em
relagao a cor parda no primeiro semestre de 2022, o que nao ocorreu em 2021, quando a cor branca teve maior
registro em relagao as meninas. Em relagao aos meninos, os negros (pretos e pardos) aparecem em maior namero

nos dois anos.
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Registram-se mais dentncias em relagdo as meninas do que em relagao aos meninos. As meninas negras
(pretas e pardas) aparecem em maior niimero de denuncias e violagdes. Verificamos, ainda, um crescente em

relagao as denuncias dos meninos negros.

2021

SEXOD DA VITIMA

80 (49,38%) 82 (50,62%)

1° SEMESTRE/2022

SEXO DA VITIMA

1(0,51%)

89 (44,95%)

108 (54,55%)

Dados referentes ao municipio de Sio Gongalo.
Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-briondh/painel-de-dados
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Sobre a relagdo da crianga com o(a) violador(a), as dentincias sdo expressivas em relagao a mae, tanto para
as meninas quanto para os meninos nos dois anos. Este ¢ um dado que merece atengio, pois pode ser revelador do
efeito da sociedade patriarcal e machista, que ainda responsabiliza as mulheres pela educagao e cuidados dos filhos,

sendo compreendidas como as principais responsaveis pela prole.

Este dado tambem pode revelar a atencao e as condig¢des que as mulheres necessitam para conseguirem

estender os cuidados aqueles que dependem delas, neste caso os filhos, tendo em vista que a maioria sao mulheres,

maes solo e também vitimas de violéncias domésticas, como aponta o Dossié Mulher 2019": 288 violéncias
fisicas, 278 violéncias psicologicas, 205,2 violéncias morais, 40,5 estupros, 37,3
violéncias patrimoniais, 4,8 tentativas de feminicidio e 1,1 feminicidio envolvendo

mulheres no municipio de Sao Gongalo.

2021
—

8
PADRASTO/MADRASTA
QUTROS 0 .

|1
|1
|1
|1
|1

MAE

PAl

FAMILIARES

DIRETOR(A) DE ESCOLA 0

IRMAO(A) 0

PRIMO(A) 0

TIOA) 0

VIZINHO(A) 0

5 Fonte: Dossié Mulher 2019. ISP/RJ - |Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro.
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/DossieMulher2019.pdf Acesso em 05/12/2022.

P MOVIMENTO
@MULHERES

o@ TECENDO REDES
NA PRIMEIRA INFANCIA




1° SEMESTRE/2022

PAI

OUTROS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
Avo(0)

PRESTADOR DE SERVICO

OUTROS

DIRETOR(A) DE ESCOLA

FAMILIARES

DESCONHECIDO(A)

PADRASTO/MADRASTA

NAO SE APLICA 0

VIZINHO(A)

-

-

NAD SABE INFORMAR

-

PROFESSOR(A)
TIO(A) 0
ALUNO(A) 1I0

De acordo com o Disque 100, em 2021 e 1° semestre de 2022, com referéncia a tipologia das dentncias:

88,3% dizem respeito a integridade fisica;

76,6% dizem respeito a integridade psiquica.
Quanto a tipologia das violagoes:

47,1% sao em relagdo a integridade fisica

43,2% em relagao a integridade psiquica.

Este dado mostra o desconhecimento em relagao aos sinais de violagdes sexuais na infancia, cujos nimeros
de dentincias e violagdes sao inexpressivos, assim como os dados em relagao ao suposto autor da violéncia, no qual
nao aparece com expressividade o autor masculino - pai, avo e padrasto. Observando esses dois indicadores, pode-
se compreender que ainda ¢ pouco denunciadas as suspeitas de abusos sexuais e violéncias sexuais, seja por falta de
conhecimento acerca dos tipos de violéncias, seja pela incredulidade de que isso possa acontecer na infancia,
enscjando agdes de mobilizagao e visibilidade da tematica.

Entre 2021 e 2022, os dados mostram que 69% das violagbes contra as criangas na Primeira Infancia em
Sao Gongalo ocorrem na casa onde residem a vitima e o agressor (a), demarcando o comprometimento das relagoes
parentais e o vinculo entre a crianga e pessoas significativas para ela.

P MOVIMENTO

“* MULHERES

o@ TECENDO REDES
p—4 NA PRIMEIRA INFANCIA




Uity X
A R
o ERMap, Ece %S A.;/f;;i"’o"“”ﬁ § 0 o§ O
s g A & ‘
Srus & vy Sadongs S & (&
5 AL S F S g SDES w0
USY S0 0 G s o8 O5F
AQF 35 (¥ & 5’ Ny 7
S o5 O PR T &
RTINS SAU YO QS “F g
ND S S (9 o é) 17
"Dugjs O &0 (OR
§ 30y {URA ¢
§’ é? N ATO
X 8-,?@
F A N AREN
S X (’) 3 L
& O3
s I LY
Q?‘
Q

Fonte: Disque 100

29° Censo MCA

De acordo com a apresentagao do 29° Censo MCA, este insere-se em um contexto de retomada das
atividades presenciais para criangas e adolescentes em acolhimento no estagio atual da pandemia, tendo ocorrido a
coleta de dados em 30 de junho de 2022. O novo censo traz importantes informagoes sobre a realidade de criangas
e adolescentes que se encontram em servigos de acolhimento familiar e institucional no Estado do Rio de Janeiro,
demonstrando que o namero total de criangas e adolescentes acolhidos, apos significativa redugao ocorrida desde
o primeiro censo (de 3.782 em 2007 para 1.455 em 2021), tem se mantido em patamar estavel, sem perspectivas
de aumento.

No que se refere aos principais motivos de acolhimento global, os dados do 29° Censo revelam a
Negligéncia como principal motivo entre os 10 elegiveis para a analise, representando 36,15% do total de
acolhidos.

O Modulo Crianga e Adolescente nasce com o objetivo de criar um cadastro on-line contendo dados dos
programas de acolhimento de cada crianga ou adolescente no Estado do Rio de Janeiro. O MCA permite a

integracao em rede, através da Internet, de todos esses 6rgaos e entidades de protegao envolvidos com a medida

16 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Modulo Crianga e Adolescente. 29° Censo MCA.
https://mca.mp.rj.gov.br/censos/ Acesso em 11/12/2022.

MOVIMENTO (o)
’ = pULHERES TECENDO REDES
“ NA PRIMEIRA INFANCIA




de acolhimento, tais como as Promotorias de Justi¢a da Infancia e da Juventude, os Juizos de Direito da Infancia e
da Juventude, os Conselhos Tutelares, as institui¢des de acolhimento, entre outros. Por isso, todos os orgaos e
entidades mencionados podem acessar o MCA, para consultar e/ou alimentar informagdes de criangas e
adolescentes, alem de registrar a sua propria atuagao nos casos atendidos. Assim, todos os corresponsaveis pela
medida de acolhimento operam, cada um dentro da sua fung¢ao, permanecendo conectados uns aos outros e ao
proprio caso atraves do MCA, o que viabiliza uma melhor articulagao entre os operadores da rede de protegao.

A data de corte escolhida para a extragao dos dados do Censo foi o dia 30 de junho de 2022. Alem disso,
os dados do Censo referem-se a criangas e adolescentes em acolhimento, institucional ou familiar, no dia 30 de

junho de 2022.

29° Censo MCA - S3ao Gongalo

De acordo com o0 29° Censo da Populagao Infantojuvenil Acolhida no estado do Rio de Janeiro em 2022,
realizado pelo Modulo Crianga e Adolescente do Ministerio Pablico do estado do Rio de Janeiro, o municipio de
Sdo Gongalo desponta entre os municipios de maior incidéncia de populagao infantojuvenil acolhida, como mostra
o grafico abaixo:

Distribuigao percentual da populagao infantojuvenil acolhida no Estado do Rio de Janeiro

maiores incidéncias.
0.0 25 50 78 100 125 150 175 200 225 250 75 30,0 325

31,07% Rio de Janeira

8,11% Campos dos Goytacazes

4 67% Nova lguagu

3,99% Sao Gongalo

206% pem.m-

24T% Niterdl

2.47% Volta Redonda

2,13% Dugue de Caxias F

Sao Gongalo possui 05 entidades (sendo 04 Servigo de Acolhimento Institucional/Modalidade de Abrigo

Institucional e 01 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora) para o acolhimento de criangas e adolescentes,
nos quais havia, no primeiro semestre de 2022, 0 total de 58 Criangas e Adolescentes acolhidos:

36 criangas e adolescentes e 22 criangas na primeira infancia. Das 58 criangas e adolescentes acolhidos, 40 nao

tém visitas.
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Com referéncia ao género, identificam-se 37 meninas e 21 meninos. Quanto a faixa etaria dos acolhidos,
28 possuem entre O e 6 anos (48,28%), 11 entre 07 e 11 anos (18,97%), 09 entre 12 e 15 anos (15,52%) e 10
entre 16 e 18 anos (17,24%)"".

Distribuigao das criancas e adolescentes acolhidos por sexo e faixa etaria.
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Em relagdo a raca/cor das criangas e adolescentes acolhidos, o censo informa que 44 sao da raga

negra, sendo 24 da cor parda e 20 da cor preta.

Distribuigcao das criangas e adolescentes acolhidos por cor/raga e faixa etaria.
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Um dado preocupante ¢ o de escolaridade da populagao acolhida na Primeira Infancia. O Censo revela que
das 28 criangas acolhidas, apenas 03 estudam, ou seja, 89,29% nao estudam. Segue o

gréﬁco :

17 FONTE: Censo MCA 2022 http://p-web01.mp.rj.gov.br/Arquivos/MCA/censo/2022/censo_2022/index.html#p=878
Acesso em 27/11/2022.
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Faixas etarias (em nimeros) das criangas e adolescentes que nao estudam.

16a18, 1

0Da & 25

Em relagao ao motivo do acolhimento institucional na Primeira Infincia, verifica-se que 10 foram
acolhidos por conta de negligéncia, 03 por abandono pelos pais ou responsaveis, 02 por abuso
fisico e psicologico, 02 por abuso sexual/suspeita de abuso sexual, 02 por guarda ou tutela para familia
extensa mal sucedida (a partir de 2018), 04 genitor(es) maior(es) de 18 anos abrigado(s) com o filho (abrigo de
familia), 01 caréncia de recursos materiais da familia ou responsaveis (proibido pelo ECA), 01 por crianga acolhida
com genitora menor de 18 anos, 01 por entrega voluntaria, e 01 por exploragao do trabalho infantojuvenil pelos

pais ou responséveis.

Compreendemos que as situagdes que motivaram o acolhimento institucional de criangas trazem agravos
fisicos e psicologicos que merecem atengao e a garantia de atendimento especializado. No entanto, os dados do
29° Censo MCA mostram que apenas 05 criancas do total de criangas e adolescentes acolhidos (58)
foram encaminhados para acompanhamento psicoloégico e apenas 04 para acompanhamento
psiquiatrico. Este dado aponta para a urgéncia de se debater a necessidade de atengao as criangas
vitimas de violéncia que estio em situagao de acolhimento institucional. Ao pensar sobre a
importancia do acompanhamento psicologico para as criangas acolhidas ha de se considerar que as especificidades
que geram o acolhimento por si 50 ja produzem demandas para o acompanhamento continuado, o qual nao se
limita aos casos que envolvem violéncia. Ressaltamos que dentre as medidas protetivas previstas no artigo 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ha destaque para: “requisicio de tratamento medico, psicologico ou

psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial” (ECA, 1990).
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3.1.6 - DESTAQUES DA INTERSETORIALIDADE PARA A PRIMEIRA
INFANCIA E PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - SAO GONCALO

Debate organizado pelo
CMDCA-SG - Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes,
atraves da Comissio para a
Primeira Infincia e do GT da

Primeira Infancia, para a

elaboragao do Plano Municipal

da Primeira Infancia, no qual a
equipe do Projeto Tecendo
Redes na Primeira Infincia
compée o GT e vem
participando ativamente,
representando a  Institui¢ao
Movimento de Mulheres como
também o Projeto, nos eixos

tematicos;

Projeto Tecendo Redes na
Primeira Infancia desenvolvido
no NEACA Sao Gongalo com
atencao e atendimento
especializado a criangas de 0 a 6
anos de idade e seus familiares
envolvidos em  dinamicas
violentas;

”’ MOVIMENTO
@MULHERES

Fluxo Intersetorial de
Atendimento a Crianga e ao
Adolescente Vitimas de
Violéncia Doméstica e Sexual.
Neste fluxo, o NEACA Sao
Gongalo - Nucleo Especial de
Atendimento a Crianca e ao
Adolescente Vitimas
Violéncia Domeéstica ja ¢
referéncia, assim como o
Tecendo Redes na Primeira
Infancia e a implementagao da
modalidade de atendimento a
Primeira Infancia também foi
apresentado a rede e hoje

compde o fluxo com o NEACA;

Protocolos de atendimento a
crianca e adolescente vitimas de
violéncia no Hospital Municipal
Infantil Darcy Sarmanho Vargas,
com fluxo para intervengoes
intra e intersetorialmente,
havendo preocupagao e
implicagao com o
monitoramento dos casos € o
trabalho articulado em redes
garantin(lo a nao revitimizagao.
Assim, a equipe do Servigo
Social e Psicologia do Hospital
mostraram a articulagao com os
Conselhos Tutelares,
Delegacias, Sala Lilas do IML,
NACA e NEACA. Outro
monitoramento que a equipe do
Hospital Infantil vem realizando
letalidade

provocada por situagbes de

¢ o de infantil

violéncias;

Nucleos Especiais de
Atendimento a Crian¢a e ao
Adolescentes Vitimas de
Violéncia Doméstica e Sexual -
NEACA Sao Gongalo e NACA

Sdo Gongalo;

Ntcleos Especiais de
Atendimento a Crianga e ao
Vitimas de
Violéncia Doméstica e Sexual -

NEACA Sao Gongalo e NACA

Sdo Gongalo;

Adolescentes
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Sala Lilas no IML - Instituto
Médico Legal. O Projeto Sala
Lilas possui um ambiente mais
acolhedor que presta
atendimento as vitimas de
violéncias domeéstica e familiar Clinica da Crianca articulada

com incidéncia nas violéncias .
com os programas e projetos de

fisica e sexual que Chegam a0

e atendimento a criancas vitimas
local para realizagdo do exame R o

. ’ . de violéncia doméstica e sexual;
de corpo de delito apos registrar
ocorréncias nas delegacias. O
objetivo ¢ fornecer atendimento
especializado e suporte a vitima
diante da violéncia que foi

exposta;

Lang¢amento do Plano Municipal O municipio aderiu e executa o
pela Primeira Infancia; Programa Crianga Feliz;

Roda de Conversa com Gestantes, Puérperas e Familiares realizado
mensalmente na Sede do Movimento de Mulheres em Sao Gongalo e
no Conjunto da Marinha no Complexo do Salgueiro.
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3.2 —ITABORAI
S

Itaborai'® ¢ um municipio, assim como Sao Gongalo, da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Tem uma
populagdo oficial de 232.394 habitantes, com populacio estimada para 2021 de 244.416 habitantes”. A
populagao ¢ de 51,29% do sexo feminino e de 48,71% de criangas e jovens até 29 anos de idade. Sua extensao
territorial ¢ de 429,61km?, em area de baixada litoranea, as margens da Baia de Guanabara, a 45 km de distancia
da capital e faz divisa com Guapimirim, Sao Gongalo, Cachoeiras de Macacu, Tangua e Marica. Em relagao ao PIB
municipal, encontra-se na 92* posi¢ao no ranking estadual.

Em 2020, o salario médio mensal era de 2.3 salarios-minimos. A propor¢io de pessoas ocupadas
em relagao a populagdo total era de 14.0%. Na comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as
posicoes 18 de 92 e 65 de 92, respectivamente. Ja na comparagao com cidades do pais todo, ficava na posigao 887
de 5570 e 2440 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, tinha 37.7% da populacao nessas condigoes, o que o colocava na posigao 16 de 92 dentre as
cidades do estado e na posigao 3058 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Apresenta 65.2% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 34.5% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizagdo e 10.6% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao
adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios
do estado, fica na posi¢do 65 de 92, 81 de 92 e 88 de 92, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades
do Brasil, sua posi¢ao ¢ 1592 de 5570, 4719 de 5570 e 2731 de 5570, respectivamente.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itaborai é considerado
médio: 0,693. O IDHM considera as mesmas dimensoes do IDH Global: renda, longevidade e educagao. Desde
o primeiro CENSO, realizado no municipio em 1991, o IDHM esta crescendo. Neste referido ano, o IDHM era
de 0,415, o que significa que estava muito baixo. No ano 2000, o IDHM cresceu mais um pouco, alcangando a
faixa baixa com 0,553. No tltimo Censo (2010), o municipio atingiu a faixa media.

A respeito da Primeira Infancia, podemos apontar, através de dados publicados no Observatorio da Crianga
da Fundagao Abrinq, alguns indicadores importantes tais como um total de 62 creches em 2020, sendo 39
localizadas na area urbana e 23 localizadas na area rural, bem como 25 creches conveniadas com

o Poder Publico.

18 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/panorama Acesso em 22/11/2022.
19 Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/itaborai.ntm| Acesso em 22/11/2022.

MOVIMENT (o)
’! o MULHERES ° @ TECENDO REDES
“ NA PRIMEIRA INFANCIA




3.2.1 - PRIMEIRA INFANCIA ITABORAIENSE

3.2.2 - INDICADORES DE SAUDE

® Com referéncia a populagio da Primeira
Infancia, através dos dados de nascidos vivos do
IBGE entre os anos de 2020 e 2016 no municipio,
localizamos um total de 15.087 marcando o
quantitativo de criangas na faixa etaria de
2 a 6 anos de idade, ou seja, 6,17% do total

de habitantes no municipio;

® Apresentando um indice de 24,84% de

subregistros civis ao nascer;

® A taxa de mortalidade infantil média
na cidade ¢ de 9.14 para 1.000 nascidos
vivos. As internacoes devido a diarreias sao de
0.2 para cada 1.000 habitantes. Comparado com
todos os municipios do estado, fica nas posi¢oes
59 de 92 e 48 de 92, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas
posi¢cdes sao de 2994 de 5570 e 4284 de 5570,

re spectivam ente.

3.2.3 - INDICADORES DE
EDUCACAO®
° Em se tratando do Censo Escolar?' da

populagao da Primeira Infancia, registram-se, em
2021, 10.095 matriculas de criancas na faixa
etaria entre 3 e 6 anos de idade, envolvendo
matriculas em creche, pré-escola e 1° ano do

Ensino Fundamental I ptblico e privado;

° Em 2021, o municipio apresenta 51

creches (CEMEIs), 108 pré-escolas e 122

unidades com Ensino Fundamental;

° Apresenta, em 2021, 473 docentes na
Educacdo Infantil e 1.910 docentes no Ensino
Fundamental I;

° O Indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica ¢ de 5,2, ocupando o 63° lugar

no ranking estadual.

20 FONTE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/itaborai/pesquisa/40/30277 ?tipo=ranking Acesso em 22/11/2022.

21 FONTE:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/pesquisa/40/30277 Acesso em 22/11/2022.
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3.2.4 - INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS

Dados do DATASUS

Segundo dados estatisticos
epidemiologicos do Datasus, entre os anos de 2019
e 2021, a respeito da violéncia
interpessoal /autoprovocada notificada,
identificamos 1.078 casos de violéncias no
municipio de Itaborai, sendo 640
perpetrados contra o género
feminino e 438 contra o género

masculino, ou seja, identificamos o indice de
59,36 % de vitimizagao feminina por violéncia
interpessoal/autoprovocada  em  relagdo  ao
masculino.

Tratando-se da Primeira Infincia de
Itaborai, identificamos, dentre a quantidade de
vitimas do género feminino (640), o quantitativo de
155 criangas de 0 a 9 anos de idade (24,21 % do
total de mulheres), meninas, vitimas de violéncia;
sendo 41 delas vitimas de abusos sexuais. Das 155
criangas, 56 estdo na faixa etaria de 0 a 4 anos de idade,
sendo 15 vitimas de abusos sexuais. Desta forma, o

indice percentual de criangas de 0 a 4 anos de idade,

meninas e vitimas de abuso sexual ¢ de 26,78%.

Ja o género masculino, identificamos,
atraves dos dados, 438 vitimas do género masculino
entre os anos de 2019 e 2021, num percentual de
40,63%. No que concerne a Primeira Infancia,
identificamos, dentre a quantidade de vitimas do
género masculino (438), o quantitativo de 65
criangas de 0 a 9 anos de idade (14,84 % do total de
homens), meninos, vitimas de violéncias, sendo 45

de 0 a4 anos e 20 de 5 a 9 anos de idade.

P MOVIMENTO
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Podemos analisar, assim, que a faixa etaria
de 0 a 4 anos de idade aparece como a mais
vulneravel e vitima de violéncias. Ademais,
verificamos um indice muito baixo de notificacoes
de violéncias, considerando um periodo de 03 anos
para a pesquisa realizada. Também nao foi possivel,
por exemplo, identificar nimeros em relagao aos
tipos de violéncias perpetradas contra os meninos

de Itaborai pelo Datasus.

Dados da Vigilﬁncia

Epidemiol()gica - Itaborai

Segundo o Art. 13 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei 8.069/1990), os casos de
suspeita ou confirmacio de violéncia
contra criancas e adolescentes devem
obrigatoriamente ser notificados aos
Conselhos  Tutelares e  autoridades
competentes. Para tal, ¢ utilizado a ficha SINAN
— Sistema de Informagaio de Agravos de
Notificacdo/ficha de notificacio  individual.
Entretanto, percebemos que o procedimento de
preenchimento e encaminhamento da ficha SINAN
nio esta sendo realizado por todos os
equipamentos que integram o Sistema de Garantia
de Direitos, principalmente no que tange a
Assisténcia Social, onde somente o CEAM aparece

nas estatisticas, conforme mostra o grafico abaixo.
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Unidades Nofificadoras

Unid. de Salde Notificadoras

HOSPITAL MUNICIPAL DESEMBARGADOR
LEAL JUNIOR HMDLJ

SAMU

UPA 24H ITABORA

Fonte: SINAN. Departamento de Vigilancia Epidemiologica. SMS/Itaborai, 2021

Pode-se perceber, portanto, a auséncia dos principais equipamentos de protegao aos direitos das criangas

e adolescentes, a saber: CREAS, Conselho Tutelar e escolas, tendo em vista que:
E a Gnica notificacio que pode ser realizada nao s6 pelos profissionais de satde,
mas também por outros profissionais, inseridos em outros politicas, como
assisténcia social (nos CRAS e CREAS), na Justica, Conselho Tutelar, Centro
Especializado de Atendimento a Mulher e outros. (SILVA, 2018, p. 16)

A violéncia ¢ considerada um problema de saade publica e sua notificacao a vigilancia epidemiologica ¢
fundamental para a formulagao de politicas ptiblicas. Segundo BRASIL (2017), “o trabalho de cada profissional que
atende pessoas em situagao de violéncia ¢ estrategico para o fortalecimento da vigilancia e da rede de atengdo e

~»
protegao”.

Dados da Vigilancia Epidemiologica de Itaborai sobre notificagdes de violéncias e agravos® revelam um
crescimento consideravel das violéncias nos anos de 2017-2022 (o ano de 2022 contempla o periodo de janeiro-
abril), nos quais percebe-se como majoritarias as vitimas do sexo feminino, bem como o crescimento dos abusos

sexuais na faixa etaria dos menores de um ano.

NUmero de notificacdes 2017-2022

Aumento da populagdo;
Aumento dos casos;
Aumento dos nofificantes;

2017 2018

Fonte: SINAN, Departamento de Vigilkancia Epidenr

22FONTE: SINAN,Departamento de Vigilancia Epidemioldgica, SMS, Itaborai, 2017 a 2022. Fornecido em maio de 2022.
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2017 - 2022

Tais dados destacam a importancia de discutirmos as violéncias a partir do aspecto do género e a sua
relevancia para os debates de equidade de género nas politicas publicas de enfrentamento as violéncias domésticas
perpetradas contra mulheres e meninas. As violéncias domesticas e sexuais contra as mulheres aparecem nas
estatisticas significativamente superior as violéncias perpetradas contra o publico masculino.

De forma a reforgar tal dado, estatisticas do Programa Patrulha Maria da Penha do 35 Batalhao da Policia
Militar - Itaborai apontam que foram realizados 684 atendimentos a mulheres, 11 atendimentos a criangas e 08

prisdes entre os anos de 2020 e 20217,
ConscienfizagGo do campo como
auto-declarade.
2017 -2022 -

20017 2018 2019 2020 2021

Ign/Branco Branca @ Preta Amarela Parda  Indigena

Fonte: § epartfame igikancia Epiden

2FONTE: Dado fornecido pelo 35°BPMERJ em fevereiro de 2022.
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O campo “ignorado”, em relagao a cor/raga autodeclarada da Ficha Unica de Notifica¢ao, aparece com
um indice de 24%, um dado que traz a necessidade de reflexao sobre a desvalorizagao da informagao raga/cor no
preenchimento da ficha por profissionais. Sendo assim, cabe a problematizagdo do preenchimento incorreto da
ficha SINAN, sobretudo com o dado raga/cor sendo desvalorizado, que mostra tragos de um racismo estrutural.

/

E inquestionavel o recorte de raga/cor quando abordamos a situagdo de vitimizagao por violéncias
domesticas e sexuais. Os dados mostram que 53% das notificagdes de violéncias e agravos se deram com pessoas
negras (pretas e pardas), considerando, ainda, que dentre o quantitativo de “ignorados” possivelmente existe uma
parcela que aumentaria a estatistica em relagdo a populagdo negra. Dados do CEAM Itaborai** também mostram
que a maioria das mulheres atendidas por violéncias domesticas estao entre pardas e pretas, totalizando 65,6% do

recorte raca/ cor dos dados levantados.

Cor/ Etnia

61 respostas

40
36 (59%)
30
20
N 8 (13,1% 1o
(13,1%) 1(1,68%) 1(1,6%) (16,4%) 1(1,6%)

0 | 4 (6,6%) | |

BRANCA BRANCA NEGRA PARDA PARDA PRETA PRETA

No que refere aos dados e estatisticas do CEAM — Centro Especializado de Atendimento a Mulher -
Itaborai, cabe destacar que os dados apresentados se referem somente as mulheres atendidas no nucleo, nao
constando indicadores acerca de criangas e adolescentes ou demais membros familiares. Cabe sinalizar que se torna
importante a obtengao de dados referentes as criangas e adolescentes pertencentes as familias das mulheres
atendidas, visto que a violéncia doméstica sofrida por mulheres afeta diretamente seus filhos ou criangas a elas

referenciadas, ou seja, criangas que estao inseridas num contexto familiar violento também sofrem violéncias.

Acerca dos tipos de violéncias vivenciadas pelas mulheres, identifica-se no grafico abaixo que a violéncia
psicologica totaliza 86,8% das outras violéncias. Pode-se refletir, ainda, que a violéncia psicologica esta atrelada as
. A . . A . . ! . \ / .
outras violéncias, uma vez que a violéncia psicologica se expressa de forma a causar danos a satide mental, assim
. A . . . . . A .
como as outras violéncias, somado ao fato de que uma mesma mulher geralmente vivencia mais de uma violéncia

ao mesmo tempo. Ainda sobre o grafico abaixo, cabe destacar tambem a violéncia fisica com 79,2%, a qual esta

24 FONTE: Dados CEAM - ltaborai fornecidos em abril de 2022.
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diretamente associada a violéncia psicologica, uma vez que as agressoes fisicas podem vir acompanhadas de
“ameaga, o constrangimento, a humilhagao, o isolamento, a manipulagao, a vigilancia constante, a perseguigao, a

violagao de sua intimidade, entre outros” (Dossi¢ Mulher, 2021, p. 95).

Tipos de violéncia identificada

53 respostas

Patrimonial
Moral
Psicoldgica )
Fisica
Sexual

Social

Outrossim, ainda em relagdo aos dados coletados junto ao CEAM Itaborai, o perfil das mulheres atendidas
¢ majoritariamente negro, possuem menos de um salario-minimo como renda, solteiras (embora os maiores
agressores sejam seus companheiros) e com Ensino Medio completo. Vale ressaltar que nao foram coletados dados

referentes a profissionalizagao, acesso ao mercado de trabalho ou qualidade de vinculos empregaticios.

Casos notificados 2017

o 15.8% | cl 125%

58

Definicdo de caso
(Negligéncia)
Cuidado com o banco

MOVYIMENTO

(o)
>t MULHERES @ TECENDO REDES
NA PRIMEIRA INFANCIA




Primeira infGncia - Idade

1 ano

Comparado ao Datasus, verifica-se que a faixa etaria de 0 a 4 anos de idade tem sido a mais vulneravel para
a ocorréncia de violéncias domesticas, somando 70% dos casos, merecendo atengao, tendo em vista as questoes
relacionadas ao desenvolvimento pleno das habilidades neurocognitivas, afetivas, emocionais, fisicas e sociais.
Outra observagao extremamente relevante ¢ o indice percentual de casos envolvendo a primeirissima infancia (0
a 3 anos de idade), ou seja, os 1000 dias de maior desenvolvimento do ser humano, somando 57% dos casos de
violéncias envolvendo criangas de 0 a 6 anos de idade. E dentro desse recorte, podemos fazer outro relacionado
ao alto indice envolvendo a faixa de idade menor de 01 ano, responsavel por 29% dos casos de violéncias. Assim,
a idade da Primeira Infancia mais envolvida em casos de violéncias domésticas e/ou sexuais no municipio de
[taborai tem sido de O a 1 ano.

Com isso, destacamos que no municipio nao ha creches ptblicas para criangas de 0 a 2 anos
de idade. Periodo importante de vinculos fortes, afetividade, quando o suporte as mulheres que necessitam
trabalhar ¢ de extrema relevancia. Relagdes estaveis e continuas sio importantes nesta fase, e estas vao

proporcionar melhores formas de cuidados e, consequentemente, melhor desenvolvimento e protegao.

Primeira infancia - Sexo

Recém nascidos

2021 .
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Primeira infGncia - Raca/cor

Troca dos ignorados para
“pardos”

Fonte: SINAN, Deparfamente de Vigikincia Epidemicld

Primeira infoncia - Local de
ocorréncia e “outras vezes”

2017 - 2022 2017-2022

Fonte: SINAN, Departamento de Vigiltincia Epidemiolag L ShSStaborai, 2017 a 2022

Primeira InfGncia - Tipos de
Violéncia

Fonte: SINAN, Departamento de Vigilancia Epidem
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3.2.5 -

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE ITABORAI

Em termos praticos, a respeito do Sistema de Garantia de Direitos em Itaborai, contamos hoje, sob a

gestao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com:

— Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA (o qual organizou a Comissao da

Primeira Infancia do municipio),

— Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,

— 02 Conselhos Tutelares,

- 01

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, o programa PETI (Programa de

Erradica¢ao do Trabalho Infantil),

— 01 Centro POP (Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacao de Rua);

— 08

Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, sendo um destes itinerante, (os quais executam o

Programa Crianga Feliz - PCF; Bolsa Familia e o Vale Social),

— 01 Abrigo da Crianga e Adolescente, 01 ILPI (Instituto de Longa Permanéncia para Idosos),
— 01 Centro de Especializado de Atendimento a Mulher - CEAM

Sob a gestao da Secretaria Municipal de Satide encontramos:

— 01 Centro de Especialidades da Crianga, Adolescente e da Mulher - CECAM,

— Programa de Atengao Integral a Saade da Crianga e do Adolescente - PAISCA,

— 01 Centro de Atengao Psicossocial Infantojuvenil - CAPSi Mariné¢a Barreto,

— 01 Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas - CAPSad Il Lima Barreto,
— 02 Centros de Atengao Psicossocial Adulto (CAPS II Celeste Maria Campos e CAPS III [lma das Flores),

— 01 Ambulatorio Especializado em Satide Mental,

— 37 Unidades Primarias de Saude, sendo a maioria Unidades de Satde da Familia,

— 01 Servigo de Atengao Especializada em IST’s, AIDS e Hepatites Virais, a Vigilancia em Satde,
— 01 unidade de Atendimento Médico de Emergéncia - AME, 01 Unidade de Pronto Atendimento - UPA,

— uma Policlinica de Especialidades Médicas,

— 02 Hospitais Municipais (Hospital Municipal Desembargador Leal Jtnior (HMDLJ);
— Hospital Municipal Sao Judas Tadeu (HMS]JT),

— 02 Hospitais Estaduais (Hospital Estadual Prefeito Jodo Batista Caffaro (HEP]JBC);
— Hospital Estadual Tavares de Macedo (HETM),

— 01 Centro Ampliado de Saude da Familia e Aten¢ao Primaria - CASF AP,

— 01 Centro de Especialidades de Satde - CESI,

— 01 Servigo de Atengao Especializada em Tuberculose.
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Atraves das Organizagdes Sociais da sociedade civil organizada encontramos:

— 01 Acolhimento institucional para mulheres vitimas de violéncias e seus filhos - Abrigo Rainha Silvia,

— 01 Nucleo Especial de Atendimento a Criangas Vitimas de Violéncias Domeésticas e Sexuais na Primeira
Infancia - NEACA Itaborai,

— 01 Nucleo de Atencao a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia - NACA Niteroi,

— 01 Clinica Escola do Autista, o Centro Terapéutico Elcio Boccaletti.

Sob a gestao da Secretaria Municipal de Educagao temos:

— 01 Nacleo de Atendimento Psicopedagogico da Educagao Municipal - NAPEM,
— 01 Centro Especializado em Reabilitacao - CER1I,

— Subsecretaria de Gestao e Ensino com a Coordenacao de Orientacio Educacional,
— Coordenagao de Educagio Infantil, Orientac¢io Socioeducativa,

— 21 Centros Municipais de Educagao Infantil,

— 49 Escolas Municipais com educagio infantil.

Na Seguranga Publica:

— 01 Batalhao da Policia Militar com o Programa Patrulha Maria da Penha,

— 01 Guarda Municipal com 01 Grupamento Especial de Ronda Escolar,

— 01 Delegacia Distrital, uma Promotoria da Infancia, Juventude e Idoso,

— 01 Juizado de Violéncia Doméstica, uma Vara da Infancia, Juventude e Idoso,

— Defensoria Publica.

Para além de analisar a quantidade de equipamentos existentes no Municipio de Itaborai, pudemos
compreender na pratica de nossos atendimentos, por exemplo, que o fato de existir apenas 01 equipamento do
CREAS encarregado das situagdes de violagoes de direitos, dentre essas, o acompanhamento as familias que
vivenciam violéncias, acaba excluindo ou dificultando o acesso e/ou continuidade do acompanhamento daqueles
que residem longe do centro (principalmente nas areas rurais e¢/ou com dificuldade de transporte).

O Programa Crianga Feliz, por sua vez, ndo ¢ operacionalizado por todos os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS (somente Reta, Itambi e Ampliag¢ao), tampouco contempla todas as criangas da
primeirissima infancia nos CRAS onde vem sendo executado.

Destacamos que a proposta de acompanhamento em domicilio desenvolvida pelo Crianga Feliz ¢ a
materializagao prevista pela Lei 13.257/2016, sendo uma potente ferramenta e estratégia de aproximagao com as
familias e de prote¢do a infancia, por meio do desenvolvimento/estimulo e fortalecimento de vinculos entre
cuidadores e criangas, facilitando até mesmo orientagdes e encaminhamentos que se fagam pertinentes ao nicleo
familiar. Tal acompanhamento, entretanto, deveria estar paralelamente atrelado ao Servigo de Protecao e
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Atendimento Integral a Familia - PAIF, a principal acio do CRAS, no que tange ao trabalho social com
familias, por ser de carater continuado, cujo a finalidade ¢ fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenindo
possiveis rupturas de seus vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo na melhoria da
qualidade de vidas. Prevé, ainda, o desenvolvimento de potencialidades das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

Sobre o quantitativo de servigos existentes no municipio, concluimos que a quantidade de Conselhos
Tutelares, que desempenham papel fundamental na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, deveria ser
determinada ndo apenas pela populagio adscrita no territorio, mas também pelo nivel de violagdes concretas em
determinadas regides. O numero de violagdes que chegam a um determinado Conselho Tutelar, por exemplo,

pode ser imenso. Com isso, precisamos diariamente fortalecer esses espagos e isso inclui defender melhores

estruturas de funcionamento, valorizagao dos conselheiros e fortalecimento da rede de atendimento.

Dados do Conselho Tutelar II — Itaborai

Dados do Conselho Tutelar II de Itaborai a respeito da violéncia doméstica e sexual de criangas e

adolescentes revela que, entre os anos de 2021 e 2022, o dispositivo realizou:

07 atendimentos por
abandono de incapaz 37 por negligéncia 41 por abuso sexual

27 por violéncia
psicoldgica

13 por violéncia fisica

Além destes dados, o Conselho recebeu 69 dentincias do Disque 100 e 177 dentncias presenciais. Com
referéncia ao trabalho articulado em redes, o Conselho Tutelar Il realizou 61 encaminhamentos para o CRAS, 98
para o CREAS, 40 para o CAPSI e 09 para o CEAM, totalizando 208 encaminhamentos para a rede de protegao.

Dados do Conselho Tutelar I ndo foram disponibilizados para este diagnéstico.
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Dados do Disque 100 - Itaborai

Os graficos abaixo referem-se ao niimero de denuncias e namero de violagdes nos anos de 2021 e 1°
semestre de 2022 recebidos e analisados pelo Disque 100, relativos a Primeirissima e Primeira Infancia.

E possivel verificar que em apenas 6 meses de 2022 ha superagao dos niimeros de 2021, quando os dados
mostram que o niimero de dentincias e violagdes sao elevadas em 2022.

O numero crescente de dentincias no primeiro semestre de 2022 pode também indicar a visibilidade e a
mobiliza¢ao alcangadas atraves de campanhas virtuais em prol do enfrentamento as violéncias no periodo

pandémico da COVID 19.

2021

Protocolo de Dendncias Dendncias Violagbes
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Protocolo de Dentincias Dendncias Violaces
3
janeiro fevereiro margo abril maio junho

Dados referentes ao municipio de Itaborat.
Fonte: https://mww.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados
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Tendo como exemplo o primeiro semestre de 2022, observamos, de acordo com dados do Disque 100,
226 violagoes contra os direitos humanos de criangas na primeira infancia, totalizando

44 dentincias apenas nos primeiros seis meses do corrente ano. Tal dado desperta preocupagao, pois equipara-se
ao numero de dentincias realizadas em todo o ano de 2021, ate mesmo superando o total de violagdes identificadas.
O ntmero de casos de violagdes de direitos contra criangas e adolescentes sio maiores do que as denuncias

recebidas, valendo destacar que uma tnica dentincia pode conter mais de uma violagao de direitos humanos.

Identificamos que até o ano de 2020, o Disque 100 ndo apresentava o recorte da Primeira
Infancia no levantamento e analise dos dados. A partir de 2021, verifica-se o surgimento da
preocupacgio com tal recorte, sendo possivel levantar dados de dentncias de violéncias

domésticas envolvendo criancgas de 0 a 6 anos de idade.

Em relacao ao sexo das vitimas, notamos alteragao de um ano para o outro: em 2021, as dentincias, em
sua maioria, foram relacionadas a criangas do sexo masculino (25 das 43 denuncias), enquanto no primeiro
semestre de 2022, as violagoes denunciadas, em maioria, ocorreram contra criangas do sexo feminino (25 das 44
dentncias). Ambos os anos, entretanto, convergem no indicador acerca do local em que ocorreu o maior niimero
de tais violagbes: a casa onde residem o suposto autor e a vitima, demarcando o comprometimento das relages
parentais ¢ o vinculo entre a crianga e pessoas significativas para cla. Percebemos, assim, como esse canal de
dentincias é uma ferramenta importante para a protecao e garantia de direitos da crianca e do

adolescente.

2021

Cenario da violacao Dentncias Violagoes

CASA ONDE RESIDE A VITIMA E O SUSPEITO 34 129
CASA DO SUSPEITO 33
CASA DA VITIMA
CASA DE FAMILIARES
QUTROS

== N Wn
[t=}

1° SEMESTRE/2022

Cenario da violagao Dendncias  Violagdes

163
29
22

CASA ONDE RESIDE A VITIMA E O SUSPEITO 2
CASA DO SUSPEITO

ORGAOS PUBLICOS

CASA DA VITIMA

OUTROS

VIA PUBLICA

H NN WNWY

Dados referentes ao municipio de Itaborai
Fonte: hitps://www.gov. br/urdh/pt-br/ondh/painel-de-dados
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Com referéncia a faixa etaria e o género envolvidos nas dentincias e violagdes de direitos, o Disque 100

mostra que na faixa etaria de 02 a 04 anos de idade, as meninas aparecem em maior
nimero, porém o nimero em relagio aos meninos também ¢ expressivo. Ja na faixa etaria de 05 a 06 anos de

idade, as denuncias e violagdes sao maiores em relagao aos meninos, nos dois anos.

Ainda encontramos poucos dados em relagio a faixa de idade de 0 a 2 anos incompletos, mas podemos
verificar que ¢ crescente as dentincias e violagdes contra os bebés - 0 a 1 ano de idade, merecendo atengao das

politicas publicas municipal, principalmente quanto a oferta de creches que atenda essa faixa de idade .

2021

02 A 04 ANOS
00 A01ANO
05 A 06 ANOS

00 - RECEM NASCIDO (ATE 90...

1° SEMESTRE/2022

00 A01ANO
02 A 04 ANOS

05 A 06 ANOS

00 - RECEM NASCIDO (ATE 90... 0

Dados referentes ao municipio de Itaborai.
Fonte: hitps.:/Awww.gov.bn/ndh/pt-brrondlvpainel-de-dados
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PARDA

DRANCA

PRETA

1° SEMESTRE/2022

Dados referentes ao numcipie de Iaboral,
Fante: hitos:/Avww.oavbrudi/vs-br/ondl'vaimel-de-dados

Dados sobre a cor das criangas envolvidas nas dentncias de violagGes de direitos apontam a amplitude em
relagdo a cor parda no ano de 2021 e no primeiro semestre de 2022; a cor branca teve maior registro em relagao
as meninas. Em relagdo aos meninos, os negros (pretos e pardos) aparecem em maior namero nos dois anos.
Registram mais dentincias em relagao aos meninos do que em relagao as meninas. Os meninos negros (pretos e

pardos) aparecem em maior nimero de dentncias e violagoes.

2021

1(2.33%)

SEXO DA VITIMA

17 (39,53%)

25 (58,14%)

@ MASCULINO @FEMININO @*(N/D)
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1° SEMESTRE/2022

SEXO DA VITIMA

19 (43,18%)

25 (56,82%)

@FEMINING @MASCULNO

Dados referentes ao municipio de Itaborai.
Fonte: htips:/mww.gov.br/mdh/pi-br/iondh/painel-de-dados

Sobre a relagao da crianga com o sujeito violador (a), as denfincias sao expressivas em relacao a
mae, tanto para as meninas quanto para os meninos nos dois anos iniciais de vida. Este ¢ um dado
que merece atengdao, porque pode ser revelador do efeito da sociedade patriarcal e machista, que ainda
responsabiliza as mulheres pela educacdo e cuidados dos filhos, sendo compreendidas como as principais
responsaveis pela prole.

Este dado também pode revelar os cuidados e as condigoes que as mulheres necessitam para conseguirem
estender os cuidados aqueles que dependem delas, neste caso os filhos, tendo em vista que a maioria sao mulheres,
maes solo e também vitimas de violéncias domésticas, como aponta o Dossi€ Mulher 2019%: 319,4 violéncias
fisicas, 317,7 violéncias psicologicas, 233,6 violéncias morais, 60,4 estupros, 33,5 violéncias
patrimoniais, 13,9 tentativas de feminicidio e 4,1 feminicidio envolvendo mulheres no municipio

de Itaborai.

2021
MAE 12 15

PADRASTO/MADRASTA

V2|

OUTROS
PADRINHO/MADRINHA 12 |
AMIGO(A) 10

TIO(A) ofl

25 Fonte: Dossié Mulher 2019. ISP/RJ - |Instituto de Seguranga Pulblica do Rio de Janeiro.
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/DossieMulher2019.pdf Acesso em 11/12/2022.
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1° SEMESTRE/2022

MAE

PAI

CUIDADOS(A)
DIRETOR(A) DA ESCOLA
OUTROS

PRESTADOR DE SERVICO
TIO(A)

Dados referentes ao municipio de ftaborati.
Fonte: https://mwww.gov.bi/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados

De acordo com o Disque 100, em 2021 e 1° semestre de 2022, com referéncia a tipologia das dentincias,

86,2% dizem respeito a integridade fisica; 82,7% dizem respeito a integridade

siquica. Quanto a tipologia das violacoes, 45% sao em relacio a integridade fisica
pPsiq polog ¢ ¢ g

e 48% em relagao a integridade psiquica. Este dado mostra o desconhecimento em

relacao aos sinais de violagdes sexuais na infancia, cujos nameros de dentincias e

viola¢ches sao inexpressivos, assim como os dados em relacdo ao suposto autor da

violéncia, nos quais nao aparece com expressividade o autor masculino - pai, avo e

padrasto. Observando esses dois indicadores, pode-se compreender que ainda sdo pouco denunciadas as

suspeitas de abusos sexuais e violéncias sexuais, seja por falta de conhecimento acerca dos tipos de violéncias, seja

pela incredulidade de que isso possa acontecer na infancia, ensejando agdes de mobilizagao e visibilidade da

tematica.
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Dados do NACA Niteroi - Nucleo Especial de Atendimento a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncias

Dados do NACA Niteroi, o qual atua frente as suspeitas de violéncias, mostram 55 casos envolvendo

criangas na primeira infancia entre os anos de 2021 e 2022, sendo maior em relagao as meninas.

Quantitativo de Suspeitas de Violéncias
Domésticas e Sexuais na Primeira Infancia por

Género - 202132022
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Suspeitas de Violéncias Domésticas e Sexuais na

Primeira Infancia por Tipologia - 2021 a 2022
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Com referéncia a tipologia, as suspeitas mais notificadas sio as sexuais,

seguidas das psicologicas, fisicas e negligéncias.

Dados do 29° Censo MCA - Itaborai

De acordo com a apresentagdao do 29° Censo MCA, este insere-se em um contexto de retomada das
atividades presenciais para criangas e adolescentes em acolhimento no estagio atual da pandemia, tendo ocorrido a
coleta de dados em 30 de junho de 2022. O novo censo traz importantes informagoes sobre a realidade de criangas
e adolescentes que se encontram em servigos de acolhimento familiar e institucional no Estado do Rio de Janeiro,
demonstrando que o namero total de criangas e adolescentes acolhidos, apos significativa redugao ocorrida desde
o primeiro censo (de 3.782 em 2007 para 1.455 em 2021), tem se mantido em patamar estavel, sem perspectivas
de aumento.

No que se refere aos principais motivos de acolhimento global, os dados do 29° Censo revelam a
Negligéncia como principal motivo entre os 10 elegiveis para a analise, representando 36,15% do total de
acolhidos.

O Modulo Crianga e Adolescente nasce com o objetivo de criar um cadastro on-line contendo dados dos
programas de acolhimento de cada crianga ou adolescente no Estado do Rio de Janeiro. O MCA permite a
integracao em rede, através da Internet, de todos esses 6rgaos e entidades de protegao envolvidos com a medida
de acolhimento, tais como as Promotorias de Justi¢a da Infancia e da Juventude, os Juizos de Direito da Infancia e
da Juventude, os Conselhos Tutelares, as institui¢Ges de acolhimento, entre outros. Por isso, todos os orgaos e
entidades mencionados podem acessar o MCA, para consultar e/ou alimentar informagdes de criangas e
adolescentes, alem de registrar a sua propria atuagio nos casos atendidos. Assim, todos os corresponsaveis pela
medida de acolhimento operam, cada um dentro da sua fungio, permanecendo conectados uns aos outros e ao
proprio caso atraves do MCA, o que viabiliza uma melhor articulagao entre os operadores da rede de protecao.

De acordo com o0 29° Censo da Populagao Infantojuvenil Acolhida no estado do Rio de Janeiro em 2022,
realizado pelo Modulo Crianga e Adolescente do Ministerio Publico do estado do Rio de Janeiro, o municipio de
Itaborai possui 01 entidade (Servigo de Acolhimento Institucional/Modalidade de Abrigo Institucional) para o
acolhimento de criangas e adolescentes, onde havia, no primeiro semestre de 2022, o total de 17 Criancas e
Adolescentes acolhidos: 14 criangas e adolescentes e 03 criangas na primeira infancia. Das 17

criangas e adolescentes acolhidos, 14 n3o tém visitas.
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Com referéncia ao género, identificam-se 11 meninas e 06 meninos. Quanto a faixa etaria dos
acolhidos, 03 possuem entre 0 e 6 anos (17,65%), 06 entre 07 e 11 anos (35,29%), 04 entre 12 e 15 anos (23,53%)
e 04 entre 16 e 18 anos (23,53%).

Distribuigdo das criangas e adolescentes acolhidos por sexo e faixa etaria.

Criangas e adolescentes
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Em relagdo a raga/etnia das criangas e adolescentes acolhidos o censo informa que 16 sio da raga

negra, sendo 12 da cor parda e 04 da cor preta.

Distribuigdo das criangas e adolescentes acolhidos por cor/raga e faixa etaria.
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Um dado preocupante é o de escolaridade da populagio acolhida na Primeira Infancia. O

Censo revela que das 03 criangas acolhidas, apenas 01 estuda.

Faixas etarias (em nimeros) das criangas e adolescentes que nao estudam.
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Em relagio a0 motivo do acolhimento institucional na Primeira Infancia, verifica-se que 02

foram acolhidos por conta de negligéncia e 01 por abuso sexual/suspeita de abuso sexual.
Compreendemos que as situagdes que motivaram o acolhimento institucional de criangas trazem agravos
fisicos e psicologicos que merecem atengao e a garantia de atendimento especializado. No entanto, os dados do
29° Censo MCA mostram que apenas 02 criangas do total de criangas e adolescentes acolhidos (17) foram
encaminhadas para acompanhamento psicologico e apenas 01 para acompanhamento psiquiatrico. Este dado aponta
para a urgéncia de se debater a necessidade de atengao para as criangas vitimas de violéncia que sao acolhidas, as

quais ndo recebem o cuidado necessario, porem garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Dados do Programa Crianga Feliz de Itaborai*

Atualmente o Programa Crianga Feliz atende:

220
beneficiarios

209 criangas
(0a3anos
de idade)

11 gestantes

111 criangas do
género
masculino

98 criangas do
género feminino

Abrangéncia da cobertura do programa:

CRAS Jardim CRAS Itambi CRAS Ampliagao CRAS Reta
Imperial

40 beneficidrios 25 beneficiarios 78 beneficiarios 77 beneficiarios

Segundo o PCF, os beneficiarios do programa fazem parte das familias acompanhadas pelos CRAS atraves
do servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF).

Nao foram identificadas notificagdes de violéncias em relacdo aos beneficiarios atendidos.

26 Fonte: Oficio 2506/2022, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Itaboraf)
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3.2.6 - DESTAQUES DA INTERSETORIALIDADE PARA A PRIMEIRA
INFANCIA E A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Identificamos em Itaborai o inicio do debate acerca da Primeira Infancia. Concomitante a chegada do
Projeto no municipio, atraves do colegiado e assessoria tecnica do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
tomamos conhecimento de que a Promotoria da Infancia e Juventude tinha solicitado a elaboragdo do Plano

Municipal da Primeira Infancia. Desde 2019, o municipio ja contava com o Programa Crianga Feliz.

Outra questao identificada foi a necessidade, apresentada pelos profissionais da rede de protegao, de

discussao intersetorial do fluxo de atendimento municipal.

No que se refere a crianga e adolescente vitimas de violéncia doméstica e sexual, identificamos o GT de
Combate ao Abuso e Exploragao Sexual como pratica intersetorial no enfrentamento as violéncias e tem buscado

ampliar o debate.

A construcao do fluxo intersetorial de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia esta em
andamento, articulado pelo GT CASCA, mas ainda ¢ um fator que merece atengao no trabalho articulado em

redes.

Na Educagao, verificamos um nimero grande de escolas nas areas de abrangéncia do projeto, sendo que
algumas areas sao muito distantes e de dificil acesso, como Curuzu. A Coordenadora da Orientagdo Educacional
sugeriu o alcance do projeto as psicologas escolares do municipio, assim como a todos os profissionais da educagao.

Demonstraram satisfagdo em poder contar com o Nucleo de Atendimento e solicitaram muita divulgagao.

O municipio de Itaborai conta com o GT de Enfrentamento ao Abuso e Explora¢do Sexual coordenado
pela Satde da Crianga e do Adolescente (CSCA/SMS), mas que se encontrava desarticulado por causa da Pandemia
da COVID-19. Entretanto, através das agoes de consultorias do GT de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual
de Criangas e Adolescentes de Itaborai, foi possivel realizar articulagdes com a equipe da Vigilancia Epidemiologica,
a qual ¢ responsavel pela coleta e analise dos dados da Ficha Unica de Notificacio Compulsoria de Agravos e

Violéncias.
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Durante as reunides interinstitucionais em Itaborai, o projeto verificou, através dos relatos de atrizes e

atores dos orgaos de protegao, como tematicas mais relevantes e apontadas com maior frequéncia:

01) Articular Reunides de Fluxo
de atendimento municipal;

04) Ampliar a visibilidade da
Primeira Infincia no municipio:

em elaboracdo do PMPI e a¢des

articuladas do Programa Crianga

Feliz voltadas especificamente a

Primeira Infancia;

07) Fomentar a discussao do
Racismo estrutural e impactos no
desenvolvimento infantil nas

escolas;

10) Ampliar conhecimentos acerca
das violéncias psicologicas na
Primeira Infancia por parte dos
profissionais;
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02) Fomentar o debate
intersetorial e de articulagio para

o trabalho em redes;

05) Implantar creches ptblicas
para atendimento a Primeirissima

Infancia;

08) Ampliar a mobilizagdo para a
notificagdo de casos de suspeitas de

violéncias contra a crianga;

11) Implementar o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher:
a auséncia de um Conselho de
Direitos da Mulher nio contribui
para o avango das politicas ptblicas

voltadas para as mulheres;

03) Elaborar o Fluxo Intersetorial
de Atendimento a Crianga Vitima
de Violéncia: foi possivel
identificar fluxos internos na
Satude e na Assisténcia Social, mas
nao intersetoriais; na Assisténcia
Social houve a necessidade de
construgao do Fluxo de
Atendimento a Crianca Vitima de
Violéncia e inclusaio do NEACA
Itaborai nesse fluxo;

06) Sensibilizar e capacitar
profissionais da Seguranga Publica
para maior atuagio frente as
demandas da violéncia doméstica

contra mulheres e criancas;

09) Ampliar o conhecimento
acerca da notificagdo de suspeitas

de violéncias contra criangas;

12) Fortalecer o GT de Combate
ao Abuso e a Exploragao Sexual de
Criangas ¢ Adolescentes no
municipio.
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VIOLENCIAS NA PRIMEIRA
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4.1 - CONHECENDO AS PRINCIPAIS LEGISLACOES DE
PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES - DO ECA
AOS DIAS ATUAIS

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um grande marco nacional dos direitos e protegao a
infancia e juventude, porque além de nao serem sujeitos de direitos, criangas e adolescentes nao eram considerados
cidaddos. Eram explorados, violentados, oprimidos e maltratados. Na década de 1990, com o advento do Estatuto,
tambem foram criados varios 6rgaos para a efetiva implementagao do sistema de protegao: Conselhos Tutelares,
Delegacias da Crianga e do Adolescente, Varas da Infancia e Juventude e os Conselhos de Direitos da Crianga.
Com a mudanga de paradigma que trouxe o ECA, as criangas e os adolescentes passaram a ser absoluta prioridade,
além de estarem inseridos na condi¢ao de pessoas em fase peculiar de desenvolvimento, ampliando politicas e leis

de prote¢ao que verdadeiramente fossem efetivas.

Dessa forma, foram sendo implementadas varias outras Leis ao longo dos anos com o intuito de
complementar o Estatuto. A passagem do século XX para o seculo XXI trouxe muitos avangos no trato da prote¢ao
a infancia e juventude. Logo no inicio dos anos 2000, mais precisamente em 2003, o Governo assumiu o Disque
100 - Disque Direitos Humanos, da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - para o recebimento de
dentncias, que foi criado em 1997 por organizages ndo governamentais que atuavam na promogao de direitos da
infancia e juventude. Em 2007, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 11.523, instituindo a
Semana Nacional de Prevengao as Violéncias na Primeira Infancia que vai de 12 a 18 de outubro,
devendo haver agoes publicas e privadas de visibilidade e mobilizagao para a importancia da Primeira Infancia para
a cultura de paz. Outra lei importante de ser lembrada ¢ a Lei n® 12.650/2012, a qual aponta que o prazo de
prescrigao de abuso sexual de criangas e adolescentes seja contado a partir da data em que a vitima completa dezoito
anos, ampliando o tempo de dentincia dos supostos abusadores. Esta lei foi batizada como Joanna Maranhao, em

homenagem a nadadora que denunciou seu treinador por abuso sexual sofrido quando tinha 9 anos.

Dois anos depois, foi sancionada a Lei n® 13.010/2014, Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada,
que proibe o uso de castigos fisicos, morais ou tratamento violento contra criangas e adolescentes, alterando o
ECA e estimulando a educagdao nao violenta, visto que o uso da violéncia como corregao era amplamente
encorajado pelas politicas de “protegao” anteriores. A lei foi sancionada em homenagem a Bernardo Boldrini, que
foi assassinado por overdose de medicamentos quando ainda tinha 11 anos pelo pai e pela madrasta. Em 8 de margo
de 2016, foi sancionada a Lei 13.257, o Marco Legal da Primeira Infancia, que altera o ECA e dispoe das
politicas publicas para a Primeira Infancia, assinalando como primordial o direito de brincar, direito a ter um
cuidador em casa nos primeiros meses de vida, garantindo a licenga maternidade e paternidade, direito

de ter profissionais especializados na primeira infdncia, dentre outros.
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O Marco Legal da primeira infdncia demarca um grande avango, pois se antes a infdncia era
considerada um periodo de imaturidade fisica e emocional e de preparagdo para o futuro, agora existe
uma lei que assegura o direito da crianga de ser crianga desde a primeira infdncia.

No ano de 2017, foi sancionada a Lei 13.431/17, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, alem de criar mecanismos para preveni-
la. Em 2019, foi promulgado o Projeto de Lei 1698/19, que torna obrigatéria a notificagiao de violéncia
contra criangas e adolescentes aos conselhos tutelares, sendo a violéncia autoprovocada ou nao.
Recentemente, foi sancionada a Lei Henry Borel de n® 14.344 de 24 de maio de 2022, que torna crime
hediondo” o homicidio contra criangas menores de 14 anos e estabelece medidas protetivas nos
casos de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes. A lei homenageia 0 menino Henry, de 4
anos, que foi brutalmente assassinado por espancamento no apartamento em que morava com sua mae e seu

padrasto em 2021.

PORTARIA N° 1.271 -
Lista Nacional de
Notificagio Compulséria

LEIN® 13.431 -

de doengas, agravos ¢

eventos de saride piblica

nos servigos de satide

Sistemna de Garantia de

Direitos da Criangae

_ i piiblicos e privados em do Adolescente Vitima
Nacionaldos todo o territério nacional ou Testemunha de
Direitos da TR
1° Codigo Crianca e do LEIN® 11.523 - Violéncia.
de Al dcvle;\:ente Semana Nacional |
Menores de Prevencio & =
Fundagio de Bem Violénciana LEIN® 13.010 - Lei da Escuta LEIN® 14.344 -
Roda dos Estar do Menor Primeira Infancia Lei Menino Especializada Lei Henry Borel
Expostos (FUNABEM) Bernardo
1726 1927 1964 1988 2007 2014 2017 2022

1921 1979 2012 2013
Assisténcia Novo Cadigo Lei 13.257 -
a0s menores de Menores l\éla;rn Lgal
abandonados Assisténcia aos LEINe i ;“‘f”a —
menores 12.650/2012 - Lei wlHinEE PL 1.698 - Notificacdo
abandonados Juz;nnaMara;:}n;n de Violéncia
Obrigatéria Ao CT Teine 13803
- ei n°®13.803 -
(O ardgo 13 do ECA Notificagao de Tein
Flue p‘re\e N L_1 faltas escolares 13.811/2019
obrigatoriedade da o
o ao Conselho Proibicao do
notificacio ao CT) :
Tutelar. casamento
antes dos 16

anos de idade

O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (Lei n® 13.257), promulgado em 08 de Margo de

2016, tornou-se uma lei de referéncia para a questao da primeira infancia no Brasil (periodo que abrange de 0 a 06
anos de idade), produzindo alteragtes significativas no ordenamento juridico. Teve reflexos principalmente no

ECA, no Direito do Trabalho e no Direito Processual Penal, provocando avangos na garantia dos direitos de

27 Em Direito Penal, ¢ um adjetivo que qualifica o crime que, por sua natureza, causa repulsa. O crime hediondo é
inafiangavel e insuscetivel de graga, indulto ou anistia, fianca e liberdade provisoria.
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criangas pequenas e langando luz sobre a importancia da prote¢do nessa primeira fase da vida e da promogao do
desenvolvimento infantil. Como bem afirma a Rede Nacional pela Primeira Infancia, o Marco Legal da Primeira

Infancia expressa o que ha de mais avangado

[...] na formulagdo e na gestdo de politicas pablicas pela primeira infancia; nas
concepgoes sobre a crianga nas dimensées da individualidade e da cidadania; nas
indicagGes das ciéncias sobre o desenvolvimento infantil e a aprendizagem nos
primeiros anos de vida; na incorporagao da pratica profissional do atendimento
a bebés e criangas pequenas; e na aplicagio dos compromissos internacionais e
nacionais sobre os direitos da crianga. (Rede Nacional pela Primeira Infancia,

2020)

Dessa forma, o Marco Legal cumpre papel fundamental no estabelecimento de diretrizes que asseguram a crianga
sua prioridade absoluta, bem como a integralidade de seus direitos. Entre as conquistas proporcionadas pela Lei,

podemos destacar:

O direito ao brincar;

A priorizagao da qualificagdo dos profissionais que atuam diante das especificidades da primeira infancia;
O reforgo ao atendimento domiciliar, especialmente em situagdes de vulnerabilidade;

A ampliacdo da licenga paternidade;

O direito a participagio de criangas na formulagao de politicas publicas;

A equidade entre maes, pais e demais cuidadores na garantia da protegao e dos cuidados as criangas;

A atengao especial e protegao as maes que optam por entregar seus filhos para adogao e as gestantes em
privagao de liberdade;

® A valorizagao do dialogo com as familias, visando o fortalecimento familiar;

® A expansao das vagas na educacao infantil de primeirissima infancia (0 a 3 anos);

® A articulagdo intersetorial;
°

A valorizagao da diversidade de infancias no Brasil.

Ademais, estabelece areas prioritarias para as politicas publicas voltadas a primeira infancia, sendo estas:

saude, alimentagao e nutri¢ao, educacio infantil, convivio familiar e comunitario, assisténcia social a familia da
. . . . ~ A
crianga, cultura, o brincar e o lazer, espago e meio ambiente, protecao frente a todas as formas de violéncia e a
pressao consumista, prevenc¢ao de acidentes e protegdo contra a exposi¢ao precoce da crianga a comunicagao
mercadologica. Entretanto, entende-se que para alcangar o cuidado integral e integrado das criangas, ¢ preciso
também cuidar de quem as cuida, dando atengdo prioritaria, por exemplo, as familias em situacdo de
vulnerabilidades ou direitos violados, bem como aquelas compostas por criangas com deficiéncia. Tambem

podemos citar, no campo das condigdes favoraveis ao bebé e a crianga preconizadas pelo Marco Legal da Primeira
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Infancia, os exames pre-natais, o parto humanizado (com restrigio a cesarianas), o direito a acompanhante no pre-

natal, no parto e no pos-parto, o banco de leite humano, entre outras medidas.

Nesse sentido, o Marco Legal da Primeira Infancia reforca a relevancia da relagao do bebé com seus
primeiros cuidadores, enfatizando a essencialidade do afeto, da comunicagao, das brincadeiras e da protegao.
Concomitantemente, langa luz sobre a importancia da constitui¢ao de redes intersetoriais e agoes integradas para
efetivo cuidado integral da crianga, respeitando e valorizando as diversas infancias no Brasil, circunscritas as suas

singularidades e seus ritmos de desenvolvimento.

Diante desta crescente compreensao acerca da importancia vital dos primeiros anos de vida, o Projeto
Tecendo Redes na Primeira Infancia caminha em congruéncia com a garantia de um crescimento saudavel e livre
de violéncias, do mesmo modo que visa fortalecer o principio da prioridade absoluta de criangas, em especial as
de zero a seis anos. Atuando de forma interdisciplinar e intersetorial, em Sao Gongalo e Itaborai, o trabalho
especializado desenvolvido pelo Tecendo Redes na Primeira Infancia objetiva incidir ndo so6 na reparagao dos
agravos decorrentes de situagdes de violéncias com criangas na primeira infancia, mas tambem na prevengao e
protegao contra tais vivéncias. O desafio ¢ grande, considerando a extensao de ambos os municipios onde o Projeto
atua, bem como a realidade de subnotificagdo dos casos de violéncias contra criangas, especialmente a violéncia
sexual.

Dessa forma, a luz do Marco Legal da Primeira Infancia, compreende-se que para alcangarmos a atengao
integral a crianga e seu desenvolvimento, desde a prevengao ao tratamento, ¢ preciso constituir redes integradas
de profissionais, servicos de satde, cultura, assisténcia social, educagao, seguranga, entre outros que estao
presentes no dia a dia desse ptblico e de suas familias, visando materializar e fortalecer o Sistema de Garantia de

Direitos previsto na legislagao sobre a infancia.
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4.2 - CUIDADO E PROTECAO: A IMPORTANCIA DA
PREVENCAO AS VIOLENCIAS NA PRIMEIRA INFANCIA
ESTA INTRINSECAMENTE RELACIONADA TAMBEM A
FATORES DE CUIDADOS E PROTECAO.

Violéncia ¢ a agdo realizada por individuos, grupos, classes ou nagdes, isto ¢, ¢ o uso intencional da forga
fisica ou poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade,
que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesao, morte, dano psicologico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao. (Organizagaio Mundial de Saude, 1996). Mas a violéncia também ocorre por
omissao e nao apenas por agao, quando se nega ajuda, cuidado e auxilio a quem precisa.

A crianga esta entre os segmentos sociais mais vulneraveis a violéncia. A assimetria de poderes existente
nas relagdes entre adultos e criangas permite que, muitas vezes, aqueles abusem do poder que possuem, deixando
de compreender e/ou respeitar as criangas na sua dignidade de pessoa e de sujeitos de direitos. A violéncia
domestica constitui a maior parte dos registros de violéncia contra a crianga. A violéncia intrafamiliar, na forma
de acidentes e agressdes, foi a segunda maior causa de morte de criangas menores de 1 ano e de 1 a 5 anos no
Brasil, em 2017.

A crianga que ¢ exposta a uma vivéncia violenta ndo tem como se defender, devido a sua vulnerabilidade;
e de acordo com sua presente etapa no desenvolvimento, pode ser que esta ndo tenha ainda a habilidade de se
comunicar para que receba ajuda adequada. Ou, o que ¢ bastante comum, pode estar inserida em um contexto de
frequentes ameagas que dificulta a busca por ajuda temendo, muitas vezes, a s consequéncias da sua fala. No
entanto, ¢ possivel identificar sinais por meio de mudangas emocionais e comportamentais que vao indicar um
estado de sofrimento na crianga que vivencia ou que vivenciou alguma forma de violéncia.

Sinais identificados a partir das falas dos responsaveis de criangas atendidas no Tecendo Redes na Primeira
Infancia: pesadelos, dificuldades para dormir, agitagdo noturna e diurna, enurese noturna e diurna, agressividade,
irritabilidade, choro, diminuigao do rendimento escolar, alteragao no apetite, medo, ansiedade (manifestada as
vezes atraves de dores na barriga, dores de cabega, vomitos, enjoos, sem causa organica diagnosticada), tristeza,
comportamento sexualizado, regressdo: mudanga no comportamento caracterizado pelo retorno da crianga a
estagios de dependéncia quando ja adquiriu certa autonomia e independéncia).

Dito isso, torna-se imprescindivel, tanto aos cuidadores, quanto as pessoas que tém um grau de
proximidade com a vida da crianga, manterem-se atentos a esses sinais que servirao de alerta para manejar agoes
que cessem com a violéncia e garantam seguranca a crianga. Esses sinais sdo capazes de indicar suspeitas de

violéncias, o que ¢ o suficiente para agdes de protecdo tais como notificagdes, dentincias e/ou busca de apoio e
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cuidados infantis. Nao ¢ condigao para a protegao que exista confirmagio e evidéncias concretas de uma violéncia
para a busca de atendimento especializado. Ficar atento aos sinais e valorizar a suspeita, possibilita a
interrupgao da intensidade e frequéncia dos ciclos de violéncias domésticas e sexuais contra criangas, diminuindo
assim, o nivel de gravidade de tais ocorréncias para o desenvolvimento integral e saudavel. Esse ¢ um dever nao
somente da familia e responsaveis, mas também de todos nos. Para isto, existem canais de dentincia an6nima que
facilitam a qualquer pessoa a vigilancia e a protegao, tais como o Disque 100 - WhatsApp (61) 99656-5008 e o

Disque Dentincia 2253-1177, sem precisar se expor.

A violéncia, nas suas diferentes formas, causa dor, sofrimento e agravos a integridade fisica e a integridade
psicologica. Os agravos fisicos podem ser “temporais” (hematomas, cortes) ou permanentes (deixam sequelas
fisicas irreversiveis, como dano cerebral e outras deficiéncias e ate a morte). Os agravos psicologicos interferem
na formagao e no desenvolvimento da crianga, podendo causar dificuldades de aprendizagem, expressao de
inseguranga para a tomada de decisdes, baixa autoestima, dificuldades de se relacionar socialmente e outros de
maior gravidade e comprometimento emocional. Um dos principais fatores responsaveis por esses danos ¢ o
estresse toxico, fruto de situagdes que envolvem um sofrimento grave, frequente ou prolongado, no qual as
criangas nao tém o apoio adequado da mae, do pai ou dos cuidadores. A negligéncia severa, como o abandono, ¢

uma das situagdes decorrentes do estresse toxico.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 70: “E dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da crianga e do adolescente”. Assim, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma articulada na elaboragao de politicas
publicas e na execugao de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e

difundir formas ndo violentas de educagio de criangas e de adolescentes, tendo como principais agoes:

A promocao de campanhas educativas permanentes para a divulgac;.ﬁo do direito da crianca e do adolescente

I  de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degl‘adante e dos

instrumentos de protegﬁo aos direitos humanos;

A integragio com os orgaos do Poder Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, com o
II Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades nao
governamentais que atuam na promogao, protegao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;
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A formagiio continuada e a capacitagﬁo dos Profissionais de satide, educacao e assisténcia social e dos demais
111 30 e defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o
desenvolvimento das compet rias a prevencﬁ'o, a identificacio de evidéncias, ao diagnéstico e
3 & (=

ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente;

A inclusio, nas polft as pﬁblicw de acdes que visem a garantir os direitos da crianca e do adolescente,
¢ £ E
idades junto aos pais e responsaveis com o obje vo de promover a
o fisico ou de tratamento

desde a atenco pre-natal, e de a
, areflexdo, o debate e a orientacao sobre alternativas ao uso de ca:

inform
cruel ou degradante no processo educat

a0 de estudos e pesquisas, e de outras informagoes relevantes as consequeér
ia das formas de violéncia contra a crianca € o adolescente para a sistematiza 2.3'0 de dados

ica dos resultados das medidas adotadas;

% yeoli
V II El t_'.quél

nacionalmente unificados e a avaliacao perio

A promogao e a realizagio de campanhas educativas direcionadas ao publico escolar e a sociedade em geral e
IX . difusio desta Lei e dos instrumentos de prote aos direitos humanos das criancas e dos adolescentes,

incluidos os canais de dentncia existentes;
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A capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos
profissionais nas escolas, dos Conselhos Tutelares e dos profissionais pertencentes aos orgaos e as areas
referidos no inciso Il deste caput, para que identifiquem situages em que criangas e adolescentes vivenciam

. A - -~ A . - - - .
\’10].&11(.'13 € agTessoes no amblto fanu]lar ou 11151.'.[111(101131;
L=

A promocio de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade

XII da pessoa humana, bem como de programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da educagio
sem castigos fisicos e de ag(”)es de Prevengflo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente;

XIII O destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos conteudos relativos a prevencao, a

identificacao e :‘aresposta a violéncia domeéstica e familiar.

4.3 - COMPREENDER AS INTERSEC(;()ESA DOS
INDICADORES SOCIAIS: RECORTES DE GENERO,
RACA/COR, TERRITORIO

—

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, de 2020 para 2021 observa-se um discreto aumento no numero de registros de estupro, que passou de
14.744 para 14.921. Ja no que tange ao estupro de vulneravel, este nimero sobe de 43.427 para 45.994, sendo
que, destes, 35.735, ou seja, 61,3%, foram cometidos contra meninas menores de 13 anos (um total de 35.735
vitimas)”®. Aponta ainda que o local da violéncia também permanece o mesmo: 76,5% dos estupros acontecem
dentro de casa. E chama a atengdo para a escola como elemento estrategico fundamental para o enfrentamento do
estupro de vulneravel. Isso nos parece muito claro diante da informagio que essa violéncia ¢ preponderantemente
intrafamiliar e ocorre dentro de casa.

O Anuario também provoca a reflexao quanto a cor/raga, pois a maioria dos registros sao de meninas
brancas (49,7%), seguido de negras (49,4%), amarelas (0,5%) e indigenas (0,4%). Problematiza este dado das
meninas negras serem menos violadas que brancas, apresentando dados do estudo “Percepgdes sobre direito ao
aborto em caso de estupro”, realizado e publicado pelos institutos Locomotiva e Patricia Galvao neste ano, o qual 1

entrevistou 2 mil pessoas, das quais 57% acreditavam que mulheres e meninas negras sao as maiores vitimas de

28 Fonte: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-sexual-infantil-os-dados-

estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf . Acesso em 15/11/2022.
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violéncia sexual no Brasil. E se nao estamos diante de um dado que nos fala de uma maior subnotifica¢io de estupro
de vulneravel de meninas negras em relagao as brancas.

Traz importante contribuigdo em relagao a Primeira Infancia e o recorte de género e nimero de estupros
de vulneravel. Observa o Anuario que em relagdo ao sexo da vitima, 85,5% sdo meninas, mas meninos tambéem
sao vitimas. Interessante aqui observar que o niimero de registros aumenta conforme a menina vai crescendo, ja
no caso dos meninos, o nimero de registros aumenta até os 6 anos (com pico entre 4 e 6) ¢ depois
comega um processo de queda. Penso aqui em duas hipoteses: a primeira ¢ de que, em um pais machista como o

. ~ . . . . . A .
nosso, os meninos vao sendo mais respeitados conforme crescem e deixam de ser objeto desta violéncia; a segunda
¢ de que, justamente por sermos um pais machista, os meninos, por constrangimento, denunciam ainda menos

que as meninas as violéncias sexuais que sofrem.

R ——
de Seguranca Pibdica 2022

GRAFICO &0

Faixa eidria das criancas e adolescenies vitimas de estupro de vulnerdvel (abe 13 anos), por seen
Brrsi, 2027
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Em seguida aos dados de estupros de vulneravel, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica atraves do 13°
Anuario aponta o maus-tratos como o segundo maior crime cometido contra criangas e adolescentes e o que mais
acontece nas faixas etarias da Primeira Infancia. Com isso, “o crime de maus-tratos tem, na curva etarias das
vitimas, o seu pico entre criangas de 6 anos. Ou seja, trata-se de um crime que atinge mais criangas de faixas etarias

mais baixas””.

2% Fonte: 13° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica - Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022.
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-
perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf
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GRAFICO 52
Distribuicdo de criangas e adolescentes witimas de maus-tratos por faixa etaria [em %)
Brosil, 2021
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No total de vitimas de 0 a 9 anos, 49% sao do sexo feminino e 50,9% do sexo masculino. Ou seja, as

I ~ . . . / . ~ . /4 . 4

vitimas sao igualmente distribuidas entre os sexos. No entanto, ao desagregar essa informagao por faixa etaria, ¢

possivel verificar que nas faixas de 0 a4 e 5 a 9 anos, a maior parte das vitimas ¢ do sexo masculino, cenario que
se inverte nas faixas de 10 a 14 anos e 15 a 19 anos, em que a maior parte das vitimas ¢ do sexo feminino.

De acordo com essa fonte, o perfil das vitimas de maus-tratos ¢ maior até 14 anos e sao do sexo masculino,
ainda que a distribui¢ao em termos de sexo seja quase equivalente, se considerado o total de vitimas de 0 a 17 anos.
Dentre os estados que informaram a raga/ cor da vitima, o maior percentual de casos teve as criangas brancas como

. . /. . . . ~ . . /4 . /4 . o .
maioria das vitimas. No entanto, as distribui¢des variam de acordo com a faixa etaria, o que ¢ significativo para
compreender o fenémeno. Ou seja, a depender da idade da crianga em questdo, os riscos a que estao expostas
variam.

Estudos indicam que o estresse toxico pode impactar a forma como o cerebro se organiza para dirigir o
comportamento da pessoa e pode aumentar o risco de doengas fisicas e mentais relacionadas ao estresse. A

L . e - . A .
participagao da crianga desde a primeira infancia nas a¢des que visem a enfrentar a violéncia intrafamiliar e suas
consequéncias ¢ uma estratégia fundamental para a construgao de uma politica efetiva. Essa participagao comega
no escutar e em levar em consideragao as opinides e os desejos da crianca.

Com isso, torna-se relevante que a escuta ativa e sensivel se dé¢ para alem da crianga, pois a violéncia
domestica esta embasada na violéncia de género e, possivelmente, as cuidadoras - mulheres e em sua maioria maes
- também sofrem violéncias domesticas, e vice versa, ou seja, ao acolher mulheres vitimas de violéncias, ¢ preciso

dar atengao a possibilidade de os filhos também estarem sofrendo violéncias, principalmente a psicologica - quando
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assistem as violéncias sofridas por suas genitoras. Esta realidade pode ser identificada constantemente, mas nao foi

possivel verificar junto aos dados estatisticos esse recorte e cuidado.

Assim, em relagdo a violéncia de género contra a mulher, na Lei Maria da Penha 11.340/06, destaca-se
que a violéncia perpetrada contra a mulher se encontra fundamentada na condi¢ao feminina. Entendendo que
historicamente a mulher sempre esteve no lugar de dominagao masculina sendo inferiorizada exclusivamente por
uma questao de género. Conceitualizando a Lei Maria da Penha, em seu artigo 5° diz que: “Configura violéncia
domestica e familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género, que lhe cause morte, lesao,

sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, de acordo com as seguintes situagdes:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas,
/. o1 . . .

com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se

consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,

independentemente de coabitagao.

Torna-se relevante aqui considerarmos a VIOLENCIA PSICOLOGICA contra as criancas na Primeira
Infancia e contra as mulheres. De acordo com a definigao do artigo 7°, inciso Il da Lei Maria da Penha “A violéncia
psicologica (¢) entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigao da autoestima ou que
lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢ao, manipulagao, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao, exploragao e limitagao do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saade psicologica e a autodeterminagao”.
Dentre os outros tipos de violéncia, a psicologica pode ser a mais dificil de ser identificada pela vitima, tanto
crianga quanto adulta e cuidadora, pois em muitos casos ela pode ocorrer de forma bem sutil em situagoes
corriqueiras, e também pode acontecer de forma severa e correlacionada a outros tipos de violéncia. O
infografico® abaixo, do Dossi¢ Mulher 2021, mostra que criangas presenciam os feminicidios de suas genitoras.

Outro dado que merece atengao das politicas publicas.

80 FONTE: Instituto de Seguranga Publica (ISP). Dossié Mulher 2021.
http://arquivo.proderij.ri.gov.br/isp _imagens/uploads/InfograficoDossieMulher2021.pdf Acesso em 11/12/2022.
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Outra questao importante a ser abordada aqui, tendo em vista os recortes dos dados levantados, ¢ a do
entrelagamento do racismo e os seus impactos no desenvolvimento infantil , principalmente quando constatamos
que a maioria das criangas violentadas sao negras.

Prevenir violéncias ¢ principalmente pensar no conceito da Interseccionalidade, ou seja, nas intersecgoes

. A . . ~ .

entre os marcadores sociais de raga, cor, género, territorio, entre outros, e refletirmos sobre quem sao os mais
afetados com as situagoes de violéncias domesticas e sexuais e porque. Assim, constatamos que nao ha possibilidade
da populagao vivenciar essas situagdes da mesma forma, com os mesmos desafios ou até com as mesmas vias de
acesso a protecao e cuidado necessarios.

Quando nos deparamos com indicadores sobre a questdo social no Brasil observamos que as mulheres
negras estao na base da piramide social, historicamente. Sao a parcela mais pobre da sociedade brasileira e,
consequentemente, desprovidas de direitos fundamentais como habita¢do, satde, alimentagdo, educagao e
emprego. Sao essas mulheres as mais vulneraveis a toda forma de violéncia e seus filhos sao frutos dessas
desigualdades estruturais que se interseccionam com as desigualdades de classe e raga, género, sexualidade, idade,
etnia, territorialidade, status de cidadania. Todos esses marcadores impactam no desenvolvimento infantil, porem
no entrelagamento do racismo, principalmente quando constatamos em dados estatisticos que as criangas mais

4 . . . A . ~ . 31

vulneraveis a todo tipo de violéncia s3o as criangas negras

O racismo presente cotidianamente nesta sociedade se desvela em muitos momentos de forma sutil nas

. . ~ L .

criangas negras e se expressa cruelmente gerando dor, raiva e negagao da sua propria identidade. Como por
exemplo ao fazer comentarios negativos sobre o cabelo e tragos fenotipos da crianga. “Vamos prender esse cabelo,

' » »
N b

porque ele esta rebelde Que pele russa!”. Sdo insultos racistas diarios, que levam as criangas e pessoas negras

31 Ha de mencionar que a categoria “negra” ndo se encontra oficialmente no censo do IBGE. Entretanto, ela é empregada
como critério analitico ao abarcar sob este rotulo as categorias “preto” e “pardo”. Assinala também que o termo “negro”
como construgéo sécio-politica agrupando “preto e pardo” tem sido fomentado pelo Movimento Negro no Brasil.
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viverem como se ainda estivessem vivendo no tempo da escravidio. Ha uma atemporalidade que impacta a forma
desses sujeitos se identificarem e se movimentarem no mundo. Como diz Grada Kilomba sobre humanidade,

semelhanca e dessemelhanga, o sujeito negro ¢ construido atraves de uma visao de “autoridade”, onde lhe ¢

b
destinado o lugar de “nao sujeito”. O direito de forjar ideias de si e para si ¢ negado. O racismo cotidiano, por sua
vez, ¢ discutido com detalhe por Kilomba que analisa que o sujeito negro ¢ apreendido como “o outro”, sob
aspectos de infantilizagao, primitivizagao, incivilizagdo, animalizacao e erotizagao, experi¢ncias habituais, como
destaca a autora, que se repetem “incessantemente ao longo da biografia de alguem” ((KILOMBA, 2019: p.80). A
sua interpreta¢do parece muito mais adequada para explicar a permanéncia do racismo e preconceito racial nas
sociedades ocidentais a despeito da aboli¢ao da escravatura e da descolonizagao.

Isso se resvala nas praticas profissionais, educativas e de cuidados cotidiano com as criangas de nao haver
representatividade na historia contada em sala de aula, nos brinquedos que utiliza, o que impacta diretamente a
autoestima e se associa com outras violéncias as quais algumas criangas, principalmente as negras, ja vivenciam no

L3 / . /A .
seu territorio, no proprio lar.

Para Gomes, compreender que a identidade negra se constroi gradativamente, assim, como em outros
processos identitarios, num processo que envolve inimeras variaveis, causas e efeitos, desde as primeiras relages
estabelecidas no grupo social mais intimo, em que os contatos pessoais se estabelecem permeados de sangdes e
afetividade e no qual se elaboram os primeiros ensaios de uma futura visao de mundo, isso tem valor. Geralmente
tal processo se inicia na familia e vai criando ramificagdes e desdobramentos a partir das outras relagdes que o

sujeito estabelece.

“A identidade negra ¢ entendida, aqui, como uma construgao social, historica,
cultural e plural. Implica a construgdo do olhar de um grupo étnico/racial ou
de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial sobre si mesmos, a
partir da relagao com o outro. Construir uma identidade negra positiva em uma
sociedade que, historicamente, ensina ao negro, desde muito cedo, que para ser
aceito ¢ preciso negar-se a si mesmo, ¢ um desafio enfrentado pelos negros
brasileiros”. (Gomes, 2003 p. 171).

Para mudar este cenario, as criangas devem ser fortalecidas de modo que nao se fragilizem diante das
discriminagbes e preconceitos existentes na sociedade. Entender que a cor da sua pele e seu cabelo sao
caracteristicas genéticas, que nao significam um determinismo intelectual ou moral. Independentemente dos
fenotipos, todos sao agentes transformadores de sua propria historia. Pensando nas reflexoes da educadora Azoilda
Trindade, para quem a capacidade de afetar e ser afetado pelo outro, pelo entorno, ¢ fundamental para um processo
educativo que se propde voltado para a compreensao das respostas das diferengas que nos constituem como sujeitos
do cotidiano. O afetar e ser afetado, que ocorre a todo momento, num mundo que ndo ¢ estatico e imutavel, nao
pode ser visto como irrelevante. Como, diante da dinamica desse movimento circular, podemos, enfatiza
Trindade, subestimar ou negligenciar os aspectos afetivos do ser humano, suas emog¢des, sentimentos, afetos e

desejos?”

32 TRINDADE, Azoilda L. O Projeto Politico Pedagdgico na Escola: Aplicagéio da Lei 10.639/03. Rio de Janeiro: CEAP, 2* ed., 2010.
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4.4 - RECONHECER OS DIREITOS DA CRIANCA DE 0 A 6
ANOS PROTEGIDOS PELO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA

O Brincar

/.
O bebe brinca desde que nasce e o seu primeiro grande brinquedo ¢ o proprio corpo. E nessa brincadeira
que a crianga tem a oportunidade de descobrir quem ela ¢, seus desejos e assim, desde pequena, comega a ser mais

autonoma e autoconfiante.

O brincar é um direito expressamente previsto na lei 13.257/16, o Marco Legal da
Primeira Infdncia. Esta lei estabelece, dentre outras coisas, que o brincar ¢ imprescindivel para o

desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos em diferentes espagos em que estao inseridas, como os ambientes
escolares, familiares e religiosos, de acordo com cada cultura e etnia, bem como espagos socio-ocupacionais que
tenham em sua agenda politicas publicas voltadas para esse publico e que oferecam estimulos e agdes no brincar
que contribuam para o desenvolvimento infantil. Ha muitos estudos que mostram que se nao brincarmos podemos
ter menos competéncias emocionais e sociais, bem como criativas.

Nao existem davidas quanto aos ganhos que as brincadeiras proporcionam na primeira infancia. Na
perspectiva de Winnicott™, “o brincar possibilita a crianga quebrar barreiras da realidade, viver uma experiéncia,
¢ uma forma de ‘viver’, 'transitando’ entre o subjetivo e o objetivo. Essa mesma experiéncia vai ser adjetivada, ou
seja, tem qualidade”. Entretanto, a compreensao de que para que a crianga na primeira infancia manifeste suas
habilidades por meio do brincar, nao incluem necessariamente jogos e brinquedos elaborados e tecnologicos, ou
mesmo super estimula-las com atividades extracurriculares. Criangas a frente de telas ndo ¢ brincar. Competir
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numa equipe também nao ¢ o que nos queremos dizer com brincar. Brincar ¢ uma interagao espontanea e auténtica,
\ A \ . . ~ .

onde tenha espago para que ela explore o mundo a sua volta e d¢ asas a imaginagao em seu universo de faz de conta.
Dessa forma, o brincar ¢ essencial para o desenvolvimento intelectual, emocional e social. Contribuindo para uma
interagdo espontanea e auténtica, livre de julgamentos. Em outras palavras: incentivar, de forma responsavel, a
autonomia da crianga, estimulando-a a escolher suas proprias brincadeiras sem interferéncia e de modo nao
dirigido. Investir na brincadeira nao ¢ perda de tempo, ¢ ganho de saude.

Ainda encontramos poucos espagos desenvolvidos para a garantia do direito ao brincar das criangas.

Pouquissimos espagos de lazer e as escolas ainda acreditam na metodologia de aprender através da folha e do lapis,

34 WINNICOTT, D. W. O brincar e a realidade. Rio de Janeiro: Imago, 1975.
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enquanto explorar a imaginagao, a fantasia, a motricidade, a socializagao ¢ a base para que a crianga desenvolva as
habilidades proprias de outras aprendizagens.

O brincar também ¢ instrumento essencial para a superagao das violéncias sofridas e elaboragao de questoes
emocionais. Por isso, o brincar foi e ¢ muito valorizado como instrumento terapéutico na Psicologia e Psicanalise
Infantil. Melanie Klein construiu toda uma técnica de analise da crianga a partir do brincar, assim como Winnicott
que valorizou o brincar espontaneo e o espago potencial que existe entre aquele que cuida e aquele que brinca.
Assim sendo, atraves do brincar a crianga pode expressar o que ela ainda nao consegue associar em palavras, tendo
em vista o pouco desenvolvimento da linguagem verbal. A fantasia, a representagao daquilo que vivencia e lhe
causa desprazer, incomodo, falta de sentido, sera expressa e ganhara concretude no brincar. Winnicott explica que
as criangas, desde pequenas, brincam com a realidade que se apresenta a elas todos os dias. A realidade traz para
as criangas desafios diarios, como tambem em muitos casos, dores e desamparo. Quanto mais oportunizarmos
espagos potenciais de brincar para elas, mais aumentamos experiéncias agradaveis, ludicas, divertidas, combustiveis
para o cérebro produzir substancias do prazer e fortalecer a crianga para elaboragao e ressignificacao das

experiéncias que nao foram positivas para ela.

4.5 - AFETIVIDADE E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
I ——

Pesquisas desenvolvidas ao longo do seculo XX por estudiosos da infancia, demonstram que a afetividade
e o vinculo sdo absolutamente necessarios para um desenvolvimento saudavel e criativo, assim como a valorizagao
do que a crianga sabe fazer de melhor, brincar e criar. A relagao que se estabelece entre o adulto cuidador e o bebé
¢ de extrema importancia, pois o adulto tem a capacidade de acolher as manifestagdes do bebé (choro e expressoes
corporais) e entdo passar a atender suas necessidades fisicas e emocionais. A falta de atengao integral — que inclui
acesso a saude, nutri¢ao adequada, estimulos, amor e protegao contra o estresse e a violéncia — pode impedir o
desenvolvimento das estruturas cerebrais.
Avangos na neurociéncia provaram que quando as criangas passam seus primeiros anos — particularmente os
primeiros 1.000 dias desde a concepgao ate os 2 anos de idade — em um ambiente estimulante e acolhedor, novas
conexdes neuronais se formam na velocidade ideal. Essas conexdes neurais ajudam a determinar a capacidade

cognitiva de uma crianga, como elas aprendem e pensam, sua capacidade de lidar com o estresse.

“Na Primeira Infancia, a crianga humana precisa comegar a usar as expressdes
faciais de sua mae e seu pai como guias imediatos para o comportamento em seu
ambiente particular. Isso ¢ conhecido como “referéncia social”, com a crianga
utilizando a comunicagdo visual a uma distancia para verificar o que fazer ¢ o
que ndo fazer, o que sentir e o que ndo sentir, usando as expressdes faciais do
pai ou da mie como sua fonte de informag¢do” (Gerhardt®® apud Feinman 1992,

pag. 58).

35 GERHARDT, S. “Por que o amor ¢ importante: como o afeto molda o cérebro do bebé”. Porto Alegre: Artmed, 2017.
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Especialmente na infancia, afirma Gerhardt (2017), olhares e sorrisos ajudam efetivamente o cérebro a

crescer. Assim, lagos afetivos sao o estimulo mais vital para o cérebro social. No entanto, olhares e interagoes
. —— . < . ST

negativas tambem sao lembrados e armazenados. Qualquer coisa que ameace a regulacao emocional e fisiologica

da crianga, ¢ considerada como muito estressante, pois coloca em risco a sua sobrevivencia.

“O que uma crianga pequena precisa ¢ de um adulto que seja emocionalmente
disponivel e sintonizado o suficiente para ajuda-la a regular seus estados”
(Gerhardt, 2017).

Os lagos afetivos, por vezes, sobrepdem-se aos lagos sanguineos, pois sao construidos e fortalecidos no dia

a dia, ou seja, ¢ com a presenca ativa na rotina, constancia dos relacionamentos e interagoes afetivas que os

. . ~ . : ,
pais/cuidadores estabelecem as conexdes mais profundas com as criangas. Ser e estar presente ¢ a melhor
lembranga e heranga que podemos deixar.

Dessa forma, o cuidado com criangas pequenas pode envolver, na rotina, habitos como dialogo, escuta,
acompanhamento e auxilio nas atividades escolares, participagao nas reunides e eventos em datas especiais, assistir
um desenho juntos, brincar, conhecer seus amigos, dentre outros. A primeira infancia ¢ um periodo notoriamente

. «: . » . 4 . . . .
conhecido como “janelas de oportunidades”, isto ¢, situa-se como um tempo de investimentos e desenvolvimentos
. . ~ . . ~ / ~ /4 ~
importantes, especialmente na relagao entre cuidador e crianga. Tal construgio de vinculos nado ¢ uma questao de
quantidade de tempo empregado, mas sim da qualidade de tempo dedicado a estruturagao dessas relagdes.

Quando falamos de vinculos afetivos, falamos ainda das diversas formas de demonstragio de afeto, pois
existem diferentes maneiras de comunicar os sentimentos. Cada sujeito tem sua maneira de demonstrar, ha aqueles
que tém maior facilidade ao toque fisico, enchem de beijos, abragos e carinhos, enquanto outros tém maior
dificuldade na demonstragao do afeto de forma fisica, ha pessoas que preferem demonstrar o afeto atraves do
cuidado, do ato em servir, ha que prefira demonstrar com palavras, presentes, passeios, entao nao ha como ensinar
uma receita, muitas vezes quem nao recebeu tais demonstragdes, nao sabe dar ou tenha maior dificuldade e vai

. . . At 1 s . .
precisar reconstruir suas historias e vivéncias individuais, aprender a ressignificar e para fazer diferente ¢ ai que
surge a importancia do trabalhar o fortalecimento de vinculos. Vinculos estes, muitas vezes fragilizados,
desgastados e ate mesmo rompidos.

/

E preciso criar estratéglas e estarmos atentos a forma como nos relacionamos diariamente com nossas
criangas. Para as criangas, todo estimulo ¢ muito importante! O toque afetuoso ¢ capaz de despertar terminag¢oes
nervosas que proporcionam o bem-estar e trazem sensagao de seguranga. Por isso, acarinhar, abragar, fazer cafune,
pentear os cabelos, auxiliar nas tarefas de casa, estar presente, sao praticas que contribuem para fortalecer

vinculos. O cuidado ¢ rnégico!
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Falar sobre vinculos afetivos e infancia implica falar de brincadeiras, afinal as criangas aprendem brincando
e brincar com uma crianga ¢ materializar o afeto. Atraves de jogos e brincadeiras, os adultos serdo grandes
auxiliares na importante tarefa de conduzir as criangas na edificagdo da autonomia, autocontrole, paciéncia,
empatia, altruismo, colaboragao, trabalho em equipe, dentre muitas outras habilidades e qualidades desejaveis. No

brincar ha uma troca, onde se ensina e se aprende de forma prazerosa.

/

E necessario compreender que educar uma crianga vai muito alem da provisao as necessidades basicas de
sobrevivéncia (alimentagdo, higiene, cuidados de satide etc.). Os vinculos afetivos e de confianga, o brincar e as
oportunidades e, principalmente, vivéncias positivas na infancia sao fundamentais para o processo de

desenvolvimento pleno e saudavel.

Ao se pensar no acompanhamento das familias de forma integral e integrada ha de se refletir como fortalecer os
vinculos familiares existentes, em outras palavras, potencializar a capacidade protetiva daquele nucleo familiar,
considerando suas especificidades. Dai a importancia dos diferentes saberes dialogarem entre si, os profissionais
envolvidos no processo de acompanhamento (Assistente Social, Psicologa, Pedagoga e Educadora Social), atraves
de reunides de equipe realizam sistematicamente estudos de caso, momento onde cada setor compartilha suas
observagdes e percepgoes a respeito do caso em questao, sendo possivel construir estrategias de intervengao onde
se trabalhe cada um no seu saber, mas, de forma complementar e articulada rumo a um objetivo. Estamos falando
aqui de intersetorialidade, interdisciplinaridade e multidisciplinaridade no enfrentamento a violéncia, para cada

momento faremos uso de uma estratégia.

Exemplificando, através de um trabalho desenvolvido junto ao setor educagao, pode surgir uma questao
que precise por exemplo ser confrontada pelo Servigo Social, junto ao responsavel ou elaborada junto a psicologia
durante os atendimentos a crianga. Deste modo, ¢ possivel fazer uma especie de circulo de prote¢ao. O elemento
central ¢ a crianga, mas, para auxiliar o processo de mitigar os possiveis agravos da violéncia, muitas vezes ¢
necessario trabalhar junto aos adultos, desconstruindo, refletindo, problematizando e construindo ideias, para
cuidar da crianga precisamos pensar em cuidar da familia. Para além de toda essa movimentagao interna, ocorrera
ainda, o trabalho em rede, tio defendido e incentivado pelo Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia,
objetivando agoes articuladas junto a rede de protegao com diversos servigos e atores do SGD, possibilitando com
isso a ruptura da fragmentacao frente a abordagem do enfrentamento das demandas das familias que sao atendidas

simultaneamente em diversos servicos.
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4.6 - ESTIMULAR E PROMOVER A PARENTALIDADE
POSITIVA.

A parentalidade positiva sugere uma relacao entre a crianga/adolescente e o cuidador(a) baseada na nao-
violéncia, na consisténcia afetiva e promotora de respeito mituo, preconizando uma formagio critica, facilitadora
do desenvolvimento da inteligéncia emocional.

A experiéncia afetiva ¢ construida de forma distinta em cada sociedade/cultura e tempo historico, assim
como o conceito de educar, dois dos aspectos principais no processo de formagao das relagGes sociais e afetivas
entre a crianga ou adolescente cuidado e aquele que exerce o cuidado/educagao, chamada de parentalidade.

Historicamente, observa-se que ha intrinseca referéncia entre educar e o uso de recursos violentos, para
lidar com as demandas inerentes ao processo educativo, bem como com os desafios da convivéncia familiar
cotidiana inserida nas construgdes sociais mais amplas, ou seja, na estrutura economica, social e politica da
sociedade, que por sua vez determina a consciéncia do ‘ser’ dos sujeitos na forma material (condigGes objetivas de
existéncia) e imaterial (condigdes ndo palpaveis a primeira vista de sobreviver e ter qualidade de vida).

Os recursos violentos sob a justificativa de “educar” como o uso do poder hierarquico simbolico e suas
manifestagGes (oprimir, ofender, depreciar) e/ou o uso da forca para fazer ‘calar’, fazer ‘parar’, fazer ‘ouvir’ e
obedecer como visto na pratica das violéncias fisicas e psicologicas, estao relacionadas as limitagoes historicas

b

culturais acerca da indisponibilidade em dialogar com o “contraditorio”, ou seja, aprendemos a naturalizar a
‘vontade impositiva’ do adulto sob o corpo fragil da crianga, como meio de sanar as diferengas e incongruéncias
em potencial na relagdo entre o mundo adulto e o mundo infantil. Assim, compreende-se, que a violéncia
domestica ¢ desafiadora justamente pelo carater ambiguo das relagdes, marcadas por vivéncias, por vezes, nao
registradas como violentas, mas necessarias para a reprodugao de regras e codigos sociais a serem seguidos. Nesse
sentido, arelagdo entre quem cuida - o adulto - e quem ¢ cuidado - a crianga/adolescente pode ser respectivamente
o lugar de quem “manda” e quem "obedece", ndo importando fazer sentido ou nao para a crianga/adolescente. No
entanto, fazer sentido nesse aspecto educativo significa potencializar a capacidade de perceber e interpretar o
mundo, fazer escolhas e tomar decisdes em um processo de construcao gradativo de liberdade de expressao e
responsabilidade sob seu proprio corpo e dos outros.

As violéncias sdo consideradas socialmente, em dada propor¢ao, como ‘educativas’, e ainda tolerada, visto
que estao no bojo das construgdes socioculturais coletivas da nossa sociedade desde da sua origem, deste modo,
nao podemos individualizar nem tampouco reduzir os recursos violentos aos sujeitos e assim culpabiliza-los, mas
pretende-se enfatizar sua fragilidade e riscos ao longo do processo educativo e emancipatorio, podendo representar
contradi¢des e/ou distor¢des de papeis afetivos e sociais, com isto ensejar em construgdes individuais e coletivas
que nao tendem ao dialogo e ao fortalecimento dos vinculos afetivos, tornando a relagao parental entre cuidador
(a) e a crianga/adolescente um caminho potencialmente adoecedor pautado na medigao do uso da forga, ora
simbolica, ora fisica.
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“No processo de maus tratos (chamados de corretivos) parece que se acentua
um hiato entre geragdes e uma falta de critérios para a educacio dos limites
sociais. E comum na sociedade brasileira, passar se da agressao ao laissez faire,
estabelecendo-se o que tenho chamado de “disciplina erratica” (Faleiros, 1997).

Relagbes parentais de afeto e trocas saudaveis sao fundamentais para propor espagos de dialogo e

conquistar confianga entre a crianga e um adulto capaz de exercer cuidado, buscando desmistificar a violéncia como
. . . . . A . 4 J4 . /
recurso ou resposta imediata. Educar com respeito, livre de violéncias ¢ tambeém se colocar disponivel para trocas
de forma reciproca e compartilhamento de saberes, visto que as criangas de acordo com suas possibilidades (dentro
de cada fase do desenvolvimento) transformam suas experiéncias em aprendizados objetivos que refletem como
lidam com as frustra¢des, anglstias e limitagdes. Portanto, propor abertura para a crianga expor questionamentos,
dtvidas e contestagdes sao promissores para ensinar a refletir, a se colocar diante do “contraditorio”, o que exige
reflexdo sobre o papel do cuidador (a), alem de paciéncia, informagao e compreensao das fases do desenvolvimento
infantil, assim como redes de apoio fortalecidas (primarias: familia, amigos, vizinhos e secundarias: acesso a
servigos publicos e politicas sociais) para partilhar as necessidades e atividades cotidianas. Tais redes de apoio sdo
. . . . . - ~

primordiais para o exercicio da parentalidade positiva, que por sua vez desempenha papel estrategico na prevengao
de riscos eminentes e potenciais, ou na redugao de agravos e na valorizagao de lagos afetivos e de confianga entre

criangas/adolescentes e seus cuidadores.

Aqui cabe ressaltar, a sobrecarga do cuidado dos filhos constantemente imputada exclusivamente a
mulher, propiciando adoecimentos além de esvaziar a importancia dos homens se implicarem conjuntamente e
distribuirem os desafios de cuidar com afeto e gentileza de forma protetiva. Ou seja, refletir sobre a insergao ou
fortalecimento da figura masculina como cuidador tem carater preventivo e promotor de saude integral. Ao se
discutir as relages parentais baseadas em experiéncias nao violentas (positivas), ¢ imprescindivel refletir sobre o
cuidado enquanto necessidade humana, onde todos (homens e mulheres) podem e devem participar ativamente.
Sobretudo, nas situagbes de suspeita e/ou confirmagao de violéncia domeéstica e/ou sexual o apoio mutuo entre
os membros do grupo familiar e os vinculos afetivos capazes de gerar cuidado, seguranga e potencializar aspectos
socioemocionais centrais no desenvolvimento da autonomia dos sujeitos, podem ser decisivos na forma como cada

um reage e/ou suporta e elabora o vivido.

“A pessoa vitimizada precisa de atendimento para enfrentar o trauma, com
acesso a profissionais competentes e capazes de deslindar a questao numa
perspectiva evolutiva e emancipatoria, seja com a redugao dos danos seja com a
redugdo dos riscos. Danos e riscos se conjugam num processo complexo pois ¢
preciso diminuir riscos que implicam a auséncia ou distancia do abusador, como
também mudangas objetivas no convivio familiar e em suas condi¢oes de vida.
O empoderamento ou empowerment da vitima implica o desenvolvimento de
seu capital social cognitivo, emocional, social, afetivo” (Faleiros, 70: 1997).
’( appbbapp i O® TECENDO REDES
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Com efeito, a parentalidade positiva deve ser trabalhada em uma perspectiva sistematica, buscar
desconstruir paradigmas que ultrapassam o tempo e as geragoes e conformam estruturas sociais naturalizadas nao
sao movimentos pontuais e isolados, sao aprendizados que devem ser refeitos e ressignificados na coletividade. Se
aprendemos recursos violentos podemos aprender recursos dialogicos ao passo que o processo educativo se da ao

longo da vida.

Como fago isto?

o Exercitar o dialogo nao violento e a criatividade para lidar com contflitos e diferencas;
° Brincar e rir junto com a crianga e o adolescente;

° Aprender a ouvir a crianga e o adolescente;

° Estabelecer regras e combinados conjuntos;

° Ensinar a crianga a lidar com suas emogoes;

® Demonstrar afeto e proporcionar um ambiente seguro;

o Identificar a sua rede de apoio no processo de educagao e cuidado;

° Ter conhecimento sobre as fases do desenvolvimento infantil;

° Aprender a controlar a raiva e lidar com a frustragao;

° Ser exemplo (criangas e adolescentes se espelham em atitudes e comportamentos).

4.7 - CUIDAR DE QUEM CUIDA (CUIDADOR FAMILIAR
E PROFISSIONAL QUE EXERCE O CUIDADO)

O enfrentamento as violéncias ainda desperta naquele que identifica ou suspeita reagdes de duvidas,
. . /e ~ . . . .
medos, receios, culpas, ansiedades, angustias. E bem o que mostra o texto a seguir, escrito pela profissional

especializada no atendimento do Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia:
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Carta aos profissionais que atuam com a violéncia: Um fazer que transforma
mutuamente...

‘ ‘ Um plantao de triagem de violéncias ¢ um lugar onde se pode ouvir todas as dores de diferentes formas.
Aquele que assume o plantdo ndo faz ideia do que pode ter que atravessar e ser atravessado, sdo historias de uma vida
ou momentos vividos que poderdo perdurar por uma vida... O profissional que recebe se preparou e se prepara a todo
momento, para a préxima narrativa, mas por mais que se pense ter tido acesso a uma histéria mais urgente, mais
estarrecedora, mais complexa, ndo se pode afirmar, visto que uma supera a outra todos os dias. A violéncia é uma
experiéncia humana complexa, dificil de alcangar em suas multiplas dimensoes, sempre parece poder piorar a cada
atendimento. O atravessador da violéncia incide nos corpos de todos que por ela passam, que ouvem ou que tem noticias
em dada propor¢do. No entanto, a violéncia pode ser invisibilizada no cotidiano da vida social e da pratica profissional.
Com efeito, ela pode fazer parte das vivéncias sem ser notada. Quando desvelada, provoca avivamento de memorias,
sentimentos e emergencias ja antigas, mas despertadas no momento do reconhecimento. Retomada a cena do plantao,
concentra-se o profissional para a escuta sensivel, colocando sua melhor expressao de acolhimento. Quando inicia os
primeiros contatos visuais, o outro lado comeca sua narrativa, quase invariavelmente, pelo compartilhamento do Iuto
do corpo violado, das inumeras tentativas de reagdo ou de negagao e das indagagées do que poderia ter sido feito ja que
teme o desconhecido por vir, mas ndo hd outras opgdes ja que o vivido ¢ lugar irretocavel. Entre uma frase e outra, de
quem narra exasperadamente, o siléncio vem como quem busca explicagdes consigo mesmo, instante em que o profissional
percebe, que ndo esta do outro lado em outros aspectos, a ndo ser o espacial — separados pela mesa quase sempre fria.
Em alguns poucos instantes o encontro do profissional com quem vivenciou e narra, os torna semelhantes se unem em
olhares, nem tdo poucos assim, mas ¢ preciso escolher as palavras certas a cada expectativa ndo dita, compreender a
posicdo do corpo, das mdos e do indescritivel aos olhos, mesmo por vezes arremessados a alturas profundas de dor e
estarrecimento. Sim, a violéncia vivenciada e historicizada traz algumas auséncias, parece fleches de fuga necessdrios,
ou seriam espagos (recursos) para assimilacao? A historia é do outro, mas poderia ndo ser, e sera que ¢? Nao somente.
Se a violencia tem construgoes historicas e naturalizadas, sim, todos vivenciam. Entdo, reconhecer —se no outro ndo é
fragilizar-se, ndo implica em incapacidade técnica, mas em pensar a vivéncia trazida para além da experiéncia daquele
corpo individual. Ha muitos prgﬁ'ssionais quefogem desse momento: a triagem em violencia. Nao todos, mas muitos,
pois atender violéncia no chamado “acompanhamento” é outro lugar de interacdo, onde jd existiu o luto, mas a triagem
ndo. Pois é na triagem o transbordar de toda dor e desamparo, ¢ o inicio do enfrentamento. E preciso entrega de tempo,
sim serd preciso pausas, respirar fundo, é hora de relembrar o que foi vivido, e quem narra quer expurgar detalhes,
dificeis de ouvir e muito piores de dizer, mas ¢ preciso dividir o peso. Aquele que escuta com sensibilidade nao acolhe
mais um, ndo ¢ so mais um, tdo logo se percebe que ha diferencas, semelhancas e singularidades nas narrativas de
violéncias, e o que se aprende ¢ que a descoberta ¢ nova sempre. Mas descobrir que sempre serd novo também assusta,
porque o novo ¢ inesperado, entdo ndo tem como acalentar-se no conhecido, no compreendido. Para alem da técnica,
do que estd protocolado como procedimentos, ha que se considerar que a violéncia ¢ uma variagdo de um sofrimento
biopsicossocial evitavel, a culpa ¢ partilhada enquanto sociedade em maior ou menor medida. Parece que sua dimensao
evitavel torna a experiéncia extremamente angustiante para todos. Apos os procedimentos e orientagoes, a acolhida, os
diferentes encaminhamentos, ndo demora na recep¢do é ouvida outra voz embargada chegando para a triagem. Um
novo encontro, uma nova viagem pelo outro (que ¢ também quem escuta) serd compartilhada, sim, pois a violencia

atravessa tanto os COI‘POS que narram como oS COI‘POS que os acolhem. , ,

Thais Dias de Souza Moratti
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No encontro com esse fazer essa tematica, queremos estar com alguém, dividir com alguém, segurar na
mao de alguém, olhar para alguém, que minimize o que sentimos. Assim, evidenciamos que precisamos de
cuidados desde o inicio, pois enquanto existir humanidade em nos, existira a possibilidade do cuidar e a necessidade

de sentir cuidar-se.

O Marco Legal da Primeira Infancia traz essa inovagao: E preciso cuidar de quem cuida, entendendo que
nao se pode cuidar se a pessoa nao ¢ cuidada. Em tempos em que se confirma a importancia da formagao do apego
e o ambiente como facilitador de cuidados como primordiais para o desenvolvimento infantil, os primeiros trés
anos de vida necessitam de construgao vinculos de confianga e do fortalecimento destes, os quais serdo a base do
sujeito para o estabelecimento das relagdes, tanto internas quanto externas - as criangas estdo indo para a educagao
infantil muito precocemente, e muitas, logo apos o nascimento. Esse papel foi delegado aos cuidadores e esse
vinculo de confianga, as vezes, ¢ prejudicado. Com isso, o papel delegado aos pais, de fortalecimento de vinculos
de confianga, ¢ repassado tambem aos educadores, que sio uma extensao na protecao e estabelecimento de

cuidados basicos e afetivos.

Neste vies dos cuidados aos profissionais, ¢ preciso cuidar do profissional que cuida da Primeira Infancia,
atraves do trabalho articulado em redes, das formagGes e capacitagbes e na escuta ativa e sensivel dedicada aos
profissionais. A informagao diminui as vulnerabilidades e assim, quanto mais informagoes disponibilizamos aos

profissionais, mais conscientes acerca do trabalho conjunto e articulado para a protegao social infantil estarao.

A agao Cuidar de Quem Cuida, que tem como objetivo, sensibilizar e inspirar pessoas, comunidades e
institui¢des sobre assuntos relativos as cuidadoras e aos cuidadores de bebés e criangas de 0 a 6 anos e as implicagdes
do ato de cuidar. Assim, convidamos profissionais da educa¢do para responderem a uma pesquisa, dos quais
obtivemos 111 respostas. Verificamos que destas, 66,6% trabalham com criangas na faixa etaria de 2 a 6 anos de
idade. Nao identificamos profissionais que trabalham com a faixa etaria de 0 a 1 ano e 33,3% trabalham com
criangas acima de 07 anos de idade. Destes profissionais, 49,5 % ja ouviram relatos de criangas sobre algum tipo
de violéncia e 6,3% preferiram ndo informar sobre isso. Ainda, 54,1% ja suspeitaram de que algum aluno estava

sofrendo algum tipo de violéncia, sendo as maiores suspeitas em relagao a violéncia fisica (34,2%) e psicologica

(34,2%).

/
E inteiramente pertinente percebermos o valor do profissional de Educagio no enfrentamento as violéncias

e protecao das criangas. No entanto, quando a pergunta foi “Vocé se sente capaz de lidar com esse tipo de situagao”

b

54,1% respondeu que “Nao” e 16,2% preferiram nao responder. E entao o que falta?
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Se nao se sente capaz, o que falta?
111 respostas

@ Conhecimento sobre o assunto

@ Conhecimento sobre a rede de
atendimento especializada

@ Medo do territdrio

@ Falta de apoio institucional
@ Todos os anteriores

@ Outros

@ Prefiro nao responder

Um indicador que aparece sempre na fala dos profissionais de todas as redes de protegao, como desafio
para a ampliagao das notificagdes de violéncias contra as criangas ¢ 0 medo de represalias de pessoas do territorio.
Discute-se a importancia do trabalho articulado em redes, mas tambem da importancia do sigilo sobre quem realiza
as notificagdes na propria rede. Esse ¢ um cuidado que os profissionais colocam como primordial. Zelar pela vida
dos pequenos e pela deles tambem. E preciso articular estratégias que garantam a protegao infantil mas tambem a

seguranga daqueles que cuidam.

Em uma situagdo de violéncia doméstica contra criangas, como vocé atua?

2%
* 2% 0%

m N3o denuncia/notifica, pois & um problema da familia m Aciona o Conselho Tutelar
m Comunica a gestdo institucional Somente compartilha com a equipe
m Entra em contato com canal de dentincia anénima m Prefiro ndo responder

m Todas as op¢des anteriores ® Qutros
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Em seu Art. 14. o Marco Legal da Primeira Infancia traz:

“As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as
visitas domiciliares e os programas de promogao da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulagio das areas de satde, nutrigdo, educagio,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos
humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca.”

§ 1o Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio
de sua fungdo de cuidado e educagdao de seus filhos na primeira infancia
promoverdo atividades centradas na crianga, focadas na familia e baseadas na
comunidade.

Portanto, ¢ importante ampliar a compreensao das conexoes entre o cuidado dos responsaveis de referéncia
das criangas e as redes de apoio e cuidado na perspectiva do desenvolvimento saudavel da crianga, inclusive, no

sentido ampliar responsabilidade social do cuidado.

Em se tratando de cuidar dos responsaveis, verificamos altos indices de violéncias sofridas por mulheres -
mulheres maes, mulheres avos, mulheres irmas, mulheres profissionais e cuidadoras. A violéncia de género ¢ um
importante marcador social das vulnerabilidades e riscos, tanto para as mulheres quanto para as criangas que estao
sob a sua responsabilidade e cuidados. Este ¢ um indicador que devemos combater. Enfrentar as vulnerabilidades
que envolvem as mulheres ¢ urgente indicador social para a diminui¢do das vulnerabilidades infantis,
principalmente na Primeira Infancia. Desta forma, o Movimento de Mulheres em Sao Gongalo em parceria com o
Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia realiza o grupo reflexivo com mulheres em situagao de violéncia de
género e se propoe a contribuir com a redugao dos agravos psicologicos, emocionais e/ou fisicos das mulheres
atendidas pelos projetos desenvolvidos pelo Movimento de Mulheres em Sao Gongalo, tendo como eixo norteador
uma proposta de cuidado que seja gerador de autocuidados. O autocuidado ¢ um ato de amor e resisténcia diante
dos desafios sociais, culturais e economicos que subjugam a for¢a e a capacidade das mulheres para a luta,
conhecimento, superagao, protagonismo e “empoderamento”. Os profissionais da area psicossocial do Movimento
de Mulheres acolhem, de forma humanizada e ¢tica, as mulheres e, por esta razao, conhecem as potencialidades,
forgas e resisténcias que as usuarias dos servigos apresentam para alcancarem direitos e autonomia emocional e
material. Nessa diregdo, iniciamos o grupo reflexivo com mulheres, no primeiro semestre de 2021, tendo como
objetivo superar o machismo, a misoginia e o racismo. Dentre as atividades realizadas destacam-se as experiéncias
e o fortalecimento da autoestima, a autonomia economica, independéncia emocional e a construgao de estrategias

que contribuam para a resolugao de problemas diarios.
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Ja realizou 4 ciclos e nestes 30 mulheres participaram. A partir disso, ¢ possivel tragar o perfil das
participantes e constatar a relevancia desse trabalho. Das participantes, 80% ja sofreram algum tipo de violéncia
domeéstica e/sexual, por mais de 1 vez e longo periodo de tempo. Nota-se que 25% também sofreram violéncias
domeésticas e sexuais na infancia, podendo este ser um fator de vulnerabilidade para a repeti¢ao no futuro de novas
vivencias de relagoes abusivas. 30% fazem uso de medicamentos psiquiatricos devido as situagdes de violéncias
sofridas. O grupo esta representado majoritariamente por mulheres da raga negra - autodeclaradas como pardas e
pretas.

Com referéncia aos tipos de violéncias sofridas encontram-se a fisica (60%), Psicologica (60%), Sexual (44%),

Moral (44%) e Patrimonial (28%). Segue abaixo os graficos:

Ja sofreu algum tipo de violéncia?
30 respostas

® sim
® Nao

@ Prefiro no responder

Se sim, quando?

16 respostas

@ Quando crianga

@ Na adolescéncia

@ Quando adulta

@ Prefiro ndo responder
@® Nao
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Por quanto tempo?

®m 1 Unica vez
® Mais de 2 anos
m Prefiro ndo responder

= N3o sofri violécia

3%

i ?
Quem foi o autor: 3%

v/

%
B Marido/esposa B Companheiro(a) ® Pai/méie
m Tio(a) ® Primo(a) ®m Empregador
m Desconhecido W Padrasto/madrasta  m Filho(a)
B Ex marido/namorado ® Outros B Prefiro ndo responder

m N3o sofri violéncia

Raca/Etnia

30 respostas

@ Branca

@® Preta

@ Parda

@ Indigena

@ Oriental

@ N3zo informado
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Qual tipo de violéncia?
25 respostas

Fisica 15 (60%)
Moral —11 (44%)
Psicolégica 15 (60%)
Patrimonial —T7 (28%)
Sexual 11 (44%)
Institucional —1(4%)
Prefiro ndo responder [0 (0%)

Né&o ocorreu —1 (4%)

Faz uso de medicamento psiquiatrico?

30 respostas

® sim

® Nao

© As vezes
/ @ Prefiro ndo responder
| @ Sem resposta

® nio informado

Outro viés ¢ cuidar do masculino. O cuidado paterno e o cuidado masculino na sociedade precisa ser cada
vez mais incentivados. Para isto, agdes de mobilizagao para a desconstrugao de valores culturais machistas sao de
extrema relevancia. Atualmente, homens apontam nas estatisticas como potenciais agressores domesticos e sociais,
tanto de mulheres quanto de criangas e adolescentes. Sao pessoas geralmente de confianga significativa, e por isso,
acabam por trazer grandes prejuizos quando assumem papeis e identidade machistas, de desvalorizagio e
desrespeito aos direitos humanos. No proprio grupo reflexivo citado acima, o homem aparece como o principal
agressor das mulheres, principalmente o companheiro com quem convive diariamente e tem filhos.

Cuidar dos homens é também cuidar daqueles que podem cuidar! E aqui falamos homens no plural,
mas para marcar a diversidade em relag¢do a masculinidade. Entender que os homens também sao potenciais
cuidadores de criangas e mulheres! Entender que homens podem estar engajados nas lutas pelo fim das violéncias
e pelo respeito aos direitos humanos daquelas que hoje aparecem como mais vulneraveis! Entender que os homens
devem ser sensibilizados para cuidar da propria satde! E mobilizar para a diminui¢do de violéncias domésticas e
sexuais, principalmente.
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“Existem evidéncias claras sobre o impacto positivo que o envolvimento dos
homens no cuidado tem para a vida de criangas, mulheres e homens,
especialmente para a satide materno-infantil, a satide e bem-estar dos proprios
homens, o desenvolvimento cognitivo da crianca ¢ o empoderamento da
mulher”.3

“Quando os homens sao envolvidos desde o inicio na vida das criangas — no
planejamento reprodutivo, no pré-natal, na sala de parto, gozando da licenga-
paternidade quando os filhos nascem, e na educagao — estabelecem um padrao

de presenga positiva ao longo da vida deles™.

Um dos cuidados fundamentais, presentes na protecao social ¢ o cuidado que deve ser estendido aos
homens envolvidos em situagdes de violéncias domésticas, um cuidado expostona Lei 11.340/2006, Art.22, inciso

VII - Lei Maria da Penha.

“VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio. Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020 que
altera o art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a
centro de educagio e de reabilitagio e acompanhamento psicossocial .

O Projeto Tecendo Redes tem avangado nas agdes de cuidados com o publico masculino, seja sensibilizando-
os e mobilizando-os atraves de informagoes veiculadas em palestras e rodas de conversa, como tambem estendendo
o atendimento especializado. Assim, até o momento sao 114 homens e 767 mulheres alcangadas com informagGes
a respeito da Primeira Infancia e Protegao Social, evidenciando o namero expressivo do género feminino nas

func¢des de cuidados a criangas de 0 a 6 anos de idade.

Relacdo entre quantidade de atividades
realizadas, quantidade de participantes e
quantidade de avaliac6es respondidas

Atividades . 58

o
[
8

400 600 800 1000

36A SITUACAO DA PATERNIDADE NO BRASIL — CONTEXTO, IMPACTOS E PERSPECTIVA. IN:Avangos do Marco Legal
da Primeira Infancia. Senado Federal. Brasilia, 2016. Fonte: https://www2.camara.leqg.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em 15/11/2022.
37 A SITUACAO DA PATERNIDADE NO BRASIL - CONTEXTO, IMPACTOS E PERSPECTIVA. IN:Avancos do Marco Legal
da Primeira Infancia. Senado Federal. Brasilia, 2016. Fonte: https://www2.camara.leq.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em 15/11/2022.
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Alcance das a¢des de cuidados por género

® Mulheres

B Homens

Atraveés das avaliagdes realizadas pelos participantes de todas as atividades realizadas pelo projeto ate entao,
identificamos que a¢Ges de sensibilizacao tais como palestras, rodas de conversa e oficinas sdo a¢des de cuidado
daquele que cuida, informando, fortalecendo e transformando. Com isso, as avaliages apontam o nivel de

satisfagdo e a valorizagdo dos espagos de formagao:

Nivel de interesse em participar de outras atividades
do projeto

0,
7% °%

ESim
® Nao

® N3o responderam

Nivel de aquisicdo de conhecimento do participante com
as acoes

2%1%1% 3%

= Muito

® Mediano

H Pouco
Muito pouco

m Insuficiente

® N3o responderam
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Cuidar de quem cuida ¢ também se interessar em compreender o que falta para superar expectativas que
tem ligagdo direta com o cuidado dirigido a Primeira Infancia. Por isso, as avaliagdes nos levam a conhecer o que
¢ preciso ampliar nesse sentido no contato com a rede e o trabalho articulado para a protegdo social e o
enfrentamento as violéncias.

Consideracgdes dos Participantes das
atividades/Cuidadores da Primeira Infancia:
ELOGIOS I
ORGANIZACAO HH
ALCANCE DE OUTROS PUBLICOS I
ABORD?SMEEHTIIDCigUTRAS ——
DIVERSIFICACAO METODOLOGICA [
|

DAS ATIVIDADES

AMPLIAGAQ DO TEMPO E DA
QUANTIDADE DE ATIVIDADES

Como forma de atender a algumas solicitagdes feitas pelos participantes e profissionais/cuidadores,
principalmente da Educagdo, dados estes extraidos das fichas de avaliagdo das atividades realizadas, quantificadas
como o indicador “diversificagdo metodologica das atividades”, entendendo isso como forma de cuidado,
colocamos em anexo uma bibliografia especializada para ampliar conhecimentos e incentivar o aprofundamento

’ dos estudos voltados a prevengio de violéncias e promogao de direitos na Primeira Infancia.

4.8 - INTERSETORIALIDADE
|

A intersetorialidade ¢ um conceito polissémico que exige um esfor¢o ampliado para o conhecimento dos
movimentos, tendéncias e relagdes. Desta forma, partimos do pressuposto de que a intersetorialidade depende da
integragao dos setores que compdem as politicas sociais, de forma que esses possam dispor dos recursos humanos,
tecnologicos e financeiros na busca de atender melhor os sujeitos que lhes demandam atengao/cuidado,
principalmente ao que se refere a rede de protecao e garantia de direitos na primeira infancia.
Como complementaridade de setores, a intersetorialidade pode ser identificada como a possibilidade de
uma nova forma de abordagem das necessidades da populagao, que prioriza a superagao da fragmentagao dos
usuarios, abordando as necessidades destes nas suas diversas dimensdes. Sendo assim, a rede de garantia de direitos |
deve integrar suas diferentes visdes da realidade, evitando desta forma, um desenho fragmentado da realidade local
e dos sujeitos que passam por cada servigo.
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Alei 13.257/2016 que estabelece principios e diretrizes para a formulagao e a implementagao de politicas
publicas para a primeira infancia, enfatiza a importancia de se trabalhar de forma intersetorial tanto no atendimento
como na formulagao de politicas publicas a esse segmento. A articulagdo da rede socioassistencial ¢ fundamental
para o enfrentamento das diferentes situagoes de vulnerabilidades e riscos os quais exigem uma intervengao
sinergica, agregadora e totalizante.

Um dos principios que norteiam as ag¢des do Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia ¢ a
intersetorialidade e o trabalho em redes. Nesse intuito, as diversas atividades do projeto foram planejadas visando
contribuir para a promogao da intersetorialidade nos municipios beneficiados. Dentre estas atividades destacam-
se as consultorias especializadas, estudos de casos, palestras, rodas de conversa e oficinas, agdes de sensibilizagao
pelo projeto, desenvolvidas enquanto atividades estrategicas para promogao da integragao das institui¢des para a
discussdo e reflexao sobre a tematica do enfrentamento a violéncia domeéstica e sexual de criancas de 0 a 6 anos de
idade nos municipios de Itaborai e Sio Gongalo. O Tecendo Redes na Primeira Infancia tem como objetivo o
fortalecimento daqueles que atuam na garantia dos direitos infantis atraves de agoes de prevengao e sensibilizagao
da rede de atendimento a primeira infancia, sendo ela publica ou privada, com vistas a ampliagao de competéncias
técnicas e a promogao de direitos. Dito isto, durante os periodos iniciais de execugdo do projeto nos municipios
de Sao Gongalo e Itaborai, foram realizadas diversas acoes com vistas a mobilizar a rede de atendimento sobre a
importancia da protegdo social a primeira infancia.

Buscou-se parcerias com os setores publicos a partir das Secretarias Municipais e seus servigos e
programas, tais como Secretaria de Educagdo, Satde, Assisténcia Social, Desenvolvimento Social, Seguranga
Publica, Ministerio Pablico, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Programas
e Projetos que atendam a Primeira Infancia tais como o Programa Crianga Feliz, Programa Familia Acolhedora,
Programa de Atengdo a Satide da Mulher e da Crianga, a fim de promover e fortalecer as redes de protegao,
frisando a importancia de se estabelecer um fluxo de atendimento intersetorial as vitimas de violéncia doméstica
e/ou sexual, envolvendo os seus atores no debate da prevencao, da protecao e da promogao dos direitos infantis.

Para tal, o projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia planejou mobilizar a rede de atendimento dos
municipios sobre a importancia da protegao social a criangas de 0 a 6 anos de idade atraves das reuniGes
interinstitucionais e tinha por finalidade alcangar parcerias com os principais orgaos de protegao e implementar
estrategias conjuntas para a prevengao das violéncias e promogao dos direitos infantis.

Na esteira destas agdes foi possivel perceber que a mobiliza¢do da rede de atendimento sobre
a importdncia da prote¢do a Primeira Infdncia, nos dois municipios, Sdo Gongalo e
Itaborai, foi alcang¢ada na medida em que o projeto trilhou o caminho da intersetorialidade, promovendo a

visibilidade da tematica nos diversos setores da politica publica municipal, promovendo o debate ¢ a reflexao para

o engajamento nas a¢des do projeto e na protegao social da Primeira Infancia.
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Dentre os resultados principais do projeto nos municipios de Sao Gongalo e Itaborai e a mobilizagao da

rede para atengao a Primeira Infancia, estao:

01 - Aprovacao do Projeto Tecendo

Redes na Primeira Infancia para a

realizacio de suas acoes pelos 02 - Promog¢ao do debate sobre o Fluxo
Conselhos Municipais de Direitos Intersetorial de Atendimento a Criangas
da Crianca e do Adolescente e Vitimas de Violéncia na Primeira Infancia:
Conselhos Municipais de

Assisténcia Social:

As evidéncias - listas de presenga, relatorios das
atividades, fotos e planilha de monitoramento - mostram
que desde o inicio das reunides interinstitucionais com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SEMDS/Itaborai, com a Gestio SUAS, Protecao Social
Basica e Protegao Social Especial, o projeto Tecendo
Redes na Primeira Infancia trouxe para debate a
elaboracao do fluxo de atendimento a criancas vitimas de
violéncia, para inclusive, inclusao do NEACA Itaborai
nesse fluxo. A proposta foi debatida com estas instancias
do Desenvolvimento Social e aceita. Foi elaborado o
organograma do fluxo, debatidas alteragoes e submetido
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
O projeto foi apresentado ao colegiado e  Adolescente (CMDCA) para aprovagaio. Em Sao
presidéncia dos Conselhos de Direitos da  Gongalo, foi proposta apresentagao e debate da tematica
Crianca ¢ do Adolescente e de Assisténcia do Fluxo de Atendimento as criancas Vitimas de
Social de Sao Gongalo e Itaborai antes de  Violéncia na Reuniao de Fluxo da Promotoria de Justica
realizar suas a¢oes, quando foram também da Infincia e Juventude, incluindo assim o Projeto
esclarecidas aos conselheiros davidas acerca  Tecendo Redes na Primeira Infancia como instancia de
da execugdo, a qual s6 poderia acontecer cuidados e protecao na rede. Também, a partir da
apos publicagio da aprovagdo em Diario realizagdo da apresentagdo do projeto aos setores da
Oficial. O Projeto foi aprovado com louvor ~ Satde de Itaborai, foi possivel perceber a desarticulagao
na Assembleia Ordinaria dos conselhos. do GT de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes. Assim, foi sugerido pelo projeto
Tecendo Redes na Primeira Infincia o retorno das
reunides do GT organizado e articulado pela
Coordenagao de Satde da Crianga e do Adolescente da
Secretaria Municipal de Saade, para debate do fluxo
intersetorial de atendimento as vitimas de violéncia
domeéstica e sexual. A partir de entao, as reunides do GT
estio sendo realizadas nas dependéncias do NEACA
[taborai e tem-se discutido o fluxo intersetorial. Esta acao
¢ importante na medida em que a rede passa a ter
conhecimento que discutir o fluxo é tornar acessivel e
articulado o enfrentamento das violéncias domeéstica e
sexual de criancas.
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03 - Apoio as reunides do GT de

Combate ao Abuso e a Exploragio

Sexual de Criancas e Adolescentes

04 - Participagio na Elaboracao dos Planos
Municipais da Primeira Infancia dos dois
municipios:

de Itaborai:

O projeto Tecendo Redes na Primeira
Infancia sugeriu o retorno das reunides do
GT e a reorganizacio de suas atividades,
apoiando o grupo de trabalho com a cessao

NEACA dos

audio visual e com

do espago do Itaboral,
equipamentos de
consultorias especializadas e estudos de

Casos;

05 - Fortalecimento das Redes de
Protecao:

Fator de extrema relevancia ¢ a participagao do projeto
na elaboragao dos Planos Municipais da Primeira Infancia
nos dois municipios. Em S3ao Gongalo, que esta num
estagio mais avancado nessa construgao, o Projeto
Tecendo Redes na Primeira Infancia, tem participado
ativamente a convite, para discussdes especializadas no
campo das violéncias e assisténcia social. Em Itaborai, o
projeto tem sido solicitado para realizar consultoria
especializada para orientagdo da equipe de Conselheiros
do CMDCA Itaborai, que precisa iniciar essa elaboragao.

06 - Fortalecimento das medidas de

protecao de criangas sob suspeita de

violéncia doméstica e/ou sexual:

As  instituicbes  passaram a  realizar
encaminhamentos de criancas e familiares
para acompanhamento especializado no
NEACA Itaborai, evidenciando assim que o
projeto tem visibilidade e credibilidade, bem
como aceitagdo na rede de protegao. O
ntcleo tem recebido casos encaminhados
pelo  CEAM (Centro Especializado de
Atendimento a Mulher), Programa Crianga
Feliz, NACA, 71* Delegacia de Policia,
Conselho CREAS,

Coordenagao de Saude da Crianca e do

Tutelar, Educaciao,

Adolescente.

O projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia vem
ampliando a visibilidade e o debate para a notificagao de
casos suspeitos de violéncia, levando os profissionais e
atrizes/atores do Sistema de Garantia de Direitos a
repensarem suas praticas e identificarem sinais que levem
a suspeitas de violéncias e/ou violagdes de direitos
infantis. Alem disso, orientamos a respeito do Programa
NACA que realiza avaliagdes psicossociais em casos de
suspeita e colocamos os nossos nucleos a disposi¢ao para
acolher e realizar triagem, caso as equipes nao se sintam
preparadas para realizar os encaminhamentos adequados.
Verifica-se que no municipio de Itaborai a questao da
suspeita de violéncia ¢ pouco trabalhada, quando no
contato com a rede fica evidente que a agdo e atuagao ¢
restrita aos casos confirmados de violéncias, ficando

assim, a crianga em situagdo de desprotegao.

07 - Ampliagio de Conhecimentos dos proﬁssionais que compdem as equipes das

instituigGes parceiras:

Atraves de algumas reunides interinstitucionais, foi possivel identificar necessidades de capacitagao
profissional de equipes, tais como do Programa Crianga Feliz de Sao Gongalo, do CEAM Itaborai, do
CRAS Itaoca Sao Gongalo, profissionais da Educagao e Seguranga Publica. Assim, foram construidos Planos
de Agao e encaminhados as institui¢oes, tendo em vista estabelecer cronogramas de atividades que
contribuam para o aperfeicoamento profissional na area da Primeira Infancia e enfrentamento as violéncias.
O projeto recebeu convites para participagao nos eventos da rede, de forma a contribuir tecnicamente
para debates que envolviam a garantia de direitos infantis.
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Fluxograma para o Atendimento de Criancas Vitimas
de Violéncia Doméstica e Sexual na Primeira Infancia
elaborado pela Gestao SUAS Itaborai e submetido ao
CMDCA para aprovacao.
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CONSIDERACOES FINALIS:
-

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) aponta que as estratégias de enfrentamento as violéncias
domesticas sao complexas e exigem um olhar cuidadoso para as familias em diferentes contextos sociais. Nessa
diregao, a atuagdo intersetorial, interseccional e interdisciplinar, devera permitir a elaboracao de um desenho da
politica publica, a ser apresentado aos gestores e aos Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente, que traduz
os primeiros passos que deverao ser dados quando da proposigao de politicas voltadas a primeira infancia, pois as
raizes desse problema sao estruturais devido ao fato de a violéncia ser multifacetada e complexa®.

O mapeamento de dados, realizado junto aos servigos e orgaos que integram os sistemas de garantia de
direitos da crianga e adolescente dos municipios de Sao Gongalo e Itaborai, permite concluir que ¢ fundamental
investir na estruturagao da rede de atendimento dedicada a crianga, envolvendo a basica como a especial, visando
a otimizagao de recursos, alinhamento do dialogo, fortalecimento dos servigos e a0 mesmo tempo ampliacao de
politicas publicas que assegurem a inclusao social, com respeito as diversidades. As transversalidades de género,
raga, cor, classe social, deficiéncias, aspectos geracionais e territorios, precisam ser conhecidas e problematizadas
para a superagao de qualquer preconceito ou discriminagao, cujos alicerces sao o racismo e o machismo presentes
na estrutura social desses municipios.

Partindo dos pressupostos abaixo, reiteramos a urgéncia de melhorar a referéncia e a contrarreferéncia
entre os servigos, seja publica como privada, com vistas a localizagao de saidas eficientes que venham a impactar
positivamente a qualidade de vida de criangas na primeira e primeirissima infancia.

Sendo assim, ha de ser considerada a necessidade de sensibilizar e orientar os diversos profissionais, com
destaque para as areas da Seguranga Publica, Satde e Educagao. Dentre as demandas levantadas durante as visitas
realizadas nas instituigdes concluimos que as propostas abaixo foram as mais verbalizadas pelos profissionais

entrevistados(as), a saber:

° Compreensao e reflexao sobre o racismo estrutural e a conceituagao sobre a infancia nas escolas;
° Mobilizagao social dos profissionais para a notificagdo de casos suspeitos de violéncias contra a crianga;
° Registro e analise da notificagao de suspeitas ou confirmagdes de violéncias contra criangas enquanto um

importante indicador de satde;
° Necessidade de ampliar conhecimentos acerca das violéncias psicologicas na Primeira Infancia por parte

dos profissionais;

% FONTE: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 13° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-
perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf Acesso em 11/12/2022.
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Ao comparar avangos ¢ desafios entre os dois municipios cabe destacar que em Sio Gongalo existe um
fluxo intersetorial de atendimento aprovado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente, bem
como reunites regulares, com a presenca das promotorias da infancia e juventude, cujo foco ¢ a protegao integral
da crianga. Em Itaborai, ndo existe um fluxo intermunicipal de cuidados com a crianga, sendo necessario investir
na articulagao de todos os servigos que integram o sistema de garantia de direitos da crianga

Embora existam trajetorias e articulagdes distintas entre os dois municipios, resta comprovado que em
ambos territorios nao ha um investimento publico capaz de enfrentar as iniquidades sociais que afetam e
vulnerabilizam as criangas em sua primeira fase de vida e desenvolvimento. Nessa diregdo, o guia se propde a ser
uma importante ferramenta para melhor conhecer as dinamicas e as especificidades de cada territorio, pois nao ¢
possivel propor e implementar uma politica pblica sem o mapeamento da realidade que afeta as criangas em suas
singularidades.

Acredita-se que os dados empiricos, disponibilizados neste guia, permitira uma melhor compreensao dos
diversos fatores que ensejam o tratamento que ¢ dispensado as criangas nesses territorios, contribuindo para a
reversao dos problemas na medida em que estrategias de superagao deverao ser localizadas em defesa de um
desenvolvimento saudavel.

A equipe responsavel pela elaboragao deste guia tem como expectativa contribuir com informagoes
confiaveis que venham a definir diagnosticos situacionais, por territorio, para a defini¢ao de prioridades que
incluam e protejam as criangas em sua primeira fase de desenvolvimento .

Por fim, em nome do Projeto Tecendo Redes na Primeira Infancia/Movimento de Mulheres em Sao
Gongalo, agradecemos as contribui¢des fornecidas pelas equipes profissionais que integram os servigos dedicados
a prevengao, protecao, garantia e defesa de criangas na primeira infancia dos municipios de Sao Gongalo e Itaborai,
acreditando ser possivel a erradicagao de toda forma de violéncia que historicamente foi reproduzida e naturalizada

em nossa sociedade.
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“Muitos dos que convivem com a violéncia dia apés dia assumem que ela
é parte intrinseca da condigdo humana, mas isto ndo é verdade. A
violéncia pode ser evitada. As culturas violentas podem ser modificadas.
Em meu préprio pais e em todo o mundo, temos exemplos notaveis de
como d violéncia tem sido combatida. Os governos, ds comunidades e os
individuos podem fazer a diferenga.”

- Nelson Mandela - 2002.
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